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INTRODUCCION

Enla actualidad y en nuestro pais existe una creciente necesidad de
dotar de legitimacion' al régimen politico? basado esencialmente en
lademocracia-liberal-representativa.Loanteriorsedebeaquelospartidos
politicos mexicanos—yengenerallaclase politica—sehandeslindado
desufunciénderepresentatividad, yaque han dejadodeserelvinculo
entre las demandas de la sociedad civil y el Estado.

En consecuencia, la sociedad politica se ha hermetizado de
manera tan crecientey acelerada que la ciudadaniaya no encuentra
canalesdedialogo con el Estado paralaresoluciéon de sus demandas.
Sin embargo, el debilitamiento de las estructuras tradicionales de
lademocracia-liberal-representativano puedeserinterpretadocomo
el fin de la democracia politica, ya que un periodo de crisis no sélo
es reflejo del agotamiento de un proceso politico-social, sino que
también puede sermuestrade unaoportunidad dereformularelstatu

quo imperante.

1Sigo aquilaidea de legitimacion referida como “la aceptacién social que de hechorecibe
un sistema juridico-politico” (Ruiz, 2008, p. 239).

2Entiendo al régimen politico como el conjunto de instituciones que regulan el acceso y
ejercicio del poder politico (O'Donell, 2008).
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Por tal motivo, la democracia politica ain no logra ver su final

como régimen politico hegemonico de la modernidad. La sociedad

CONCURSO

civil ha tratado de recrear de distintas maneras los principios de la

20

democracia, entreelloslabusquedadeladeliberacionylaparticipacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos. Qué duda cabe que uno
de los puntos débiles de la democracia liberal es la creciente apatia
politica que fomenta en sus ciudadanos. No obstante, dicha apatia
no es reflejo de un descrédito hacia la democracia sino de ciertas
restricciones institucionales que posee intrinsecamente. Un ejemplo
de esto es la inexistencia de instrumentos juridicos de democracia
directa en la actual constitucién mexicana.

A pesar de ello, los ciudadanos, cada vez con mayor frecuencia,
se organizan desde su localidad (colonia, barrio, manzana) para hacer
llegar sus demandas ante los érganos gubernamentales. De esta
manera, lo local se muestra como un espacio para la construccion de
canales comunicativos entre Estado y sociedad.

Esenesterubroendondenosencontramosconungranobstaculo
para el mejoramiento de la calidad democratica: para que se geste
una accién colectiva que pueda demandar y obtener soluciones del
Estado, es necesario que la ciudadania obtenga informacién sobre
el tema que exige ante las esferas gubernamentales, para asi poder
emitir una opinién y solucién sobre un tema en especifico. De esta
manera los ciudadanos tratarian de incidir en la formulacién de
las politicas publicas siempre desde una l6gica normativa de corte

democratico. Ejemplos de esto serian el uso de recursos publicos de



ciertas instituciones; fiscalizacién de procesos electorales; rendicion
de cuentas, entre otros.

Por tal motivo, en el presente trabajo se pretende abordar
dicha problematica, inmerso siempre en la l6gica de que el acceso
a lainformacién es un dispositivo institucional en el que podemos
encontrarlaconcrecién procedimental sobre elineludible derecho de
los ciudadanos a la informacion. Si dicho derecho fuese cristalizado
en un conjunto de instituciones y procedimientos, en consecuencia,
tendriamos grandes posibilidades de que la democracia politica se
desarrolle y consolide en nuestro pais.

Mipropdsito con el presente ensayo es mostrar laimportanciaque
poseen lasinstituciones, mas que cualquier otro medio procedimental
para la consolidacion de la democracia. Para ello utilizaré el caso
especifico del acceso alainformacion, asumiendo que es un derecho3
ciudadano que debe institucionalizarse para lograr la consolidacion
democrética.

Es un hecho que el vacio de legitimaciéon producido por la
democracia liberal puede ser llenado por la continua participacion
de la ciudadania en los asuntos publicos. No obstante, siel acceso a
lainformacion no es institucionalizado, la participacion ciudadana
careceria de sentido si es que no existen las instituciones capaces de

atender las demandas de informacién.

3 Cuando hablamos de derechos nos referimos a aquellas obligaciones permanentes e
ineludibles que han sido encargadas al Estado para que garantice a los ciudadanos y/o
sujetos de derecho.
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Enconsecuencia, latematicaseabordarden cuatrofases:en primer

lugar, se delimitaran los aspectos relacionados con la democracia
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politica; esto es, hablaré de la democracia politica resaltando su

20

caracteristica institucional. De esta manera, el lector entendera a
gué merefiero cuando hablo de democracia politica; en una segunda
parte, ubicaré el agotamiento de dichas estructuras institucionales
en el pais, las cuales fomentan, entre otros fendmenos: la apatia
politica en los ciudadanos y el descrédito por parte de la sociedad
civil a las instituciones; en un tercer apartado, trataré de mostrar una
amalgama conceptual en la que se articulen las ventajas que ofrecen
las instituciones de las democracia liberal, aunado a un conjunto de
caracteristicas deliberativas cimentadas en la sociedad civil, lo que
traeria como resultado un sistema integral de democracia, es decir, el
complemento de ciertas areas de lademocracia liberal y participativa.
En este rubro se colocaran el acceso alainformaciény la participacion
ciudadana como dos de los ejes fundamentales para la consolidacion

de la democracia politica en México.



l. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
DEMOCRACIA POLITICA

DEMOCRACIA POLITICA

En este apartado desarrollaré las caracteristicas especificas de la
democracia politica. Mas adelante, hablaré de como este régimen
politico se va configurando y amalgamando con otras corrientes del
pensamiento politico, dando como resultado la democracia-liberal-
representativa. De esta manera se podra esgrimir la idea de que la
consolidaciondelademocracia,enun primermomento,debe pasarpor
el plano politico. Posterior a esto, se puede pensaryaen laextensionde
los principios democraticos a otras esferas, tales como: 1) la esfera de
laeconomia (democraciadistributiva); 2) la esfera social (lademocracia
como una forma de vida) y cultural (entender la democracia como
el fundamento que rija nuestros principios de accién individual y
colectiva).

Ahora bien, podemos decir que en un principio muchas de las
interpretacionesacercadelademocraciagiraronentornoalsignificado
literal de la palabra democracia, el cual se refiere al gobierno o poder

delpueblo(demos,gente, pueblo; kratos, poder,gobierno).Nohayduda
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que el significado literal abre un proceso de compresién conceptual

de gran alcance, al sefalar en quién reside la soberania o legitimidad
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de todo régimen politico que se diga democratico. Por consiguiente
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encontraremos que en toda democracia la legitimidad o soberania
reside en el pueblo. No obstante, el significado literal inicia un proceso
de desarrollo conceptual que abre un abanico de preguntas, entre las
cuales destacamos sélo algunas para los fines de este trabajo. A mi
parecer la pregunta nodal se muestracomo sigue: ja qué nos referimos
cuando hablamos de pueblo? Dicho esto, la pregunta que puede
hacerse el lector sin ninguna verglienza es: ;por qué saltar el prefijo
kratos? Mirespuesta seria porque el prefijo kratos, es decir, poder,no se
encuentra inmerso en una camisa sujetada por los fuertes brazos de
la polisemia, yaque poder puede serentendidoagrossomodocomola
facultad o capacidad de que A imponga su voluntad sobre B, aun en
contra de su voluntad.* Como es evidente, el problema no reside en
la palabra poder, por tal motivo hablaré del sufijo pueblo.

En consecuencia, ofreceré una breve descripcién acerca de la
conformacion socio-politica de la palabra pueblo para esclarecer el
significado de la palabra democracia. De esta manera, podré colocar
al lector en la misma sintonia de analisis.

Por consiguiente, cabe sefalar que la primera utilizacién de la
palabra pueblo fue esgrimida por los griegos en el siglo V a.C. En
este periodo se entendia al demos como la comunidad reunidaenla

4Siellectordesea profundizaren eltema, remitase aMax Weber (2008), Economiaysociedad,
México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 43.



ekklesia, es decir, la comunidad de ciudadanos griegos reunidos enla
asamblea popular paradeliberarsobrelos asuntos deinterés colectivo.
Sin embargo, aqui la nocion de pueblo sigue siendo vana, taly como
lo sefnala Sartori (1989) al decir que el demos puede asimilarse como a
todos, a los muchos, a la mayoria o a la multitud.

Mas adelante, los romanos utilizaran la categoria populus para
hablar de pueblo. Aqui conviene hacer una pausa en el desarrollo
histérico del término, puesto que es valido sefalar que el significado
modernodela palabrapueblo proviene de populusy no directamente
dedemos,como comunmente sellegaacreer.Dicho esto,abordaré las
diferentesinterpretaciones hegemodnicas que se han venido gestando
hasta nuestros dias sobre la palabra pueblo:

Pueblo,quesignificaliteralmente[1]todoelmundol...Jcomoun{2lgrannimerol.. ]
como 3] clasebajal...]comouna[4] totalidad orgénical...Jcomola[5] mayor parte,

expresada porun [6] principio de mayoriaabsoluta[deigual manera, séloqueahora

es expresado bajo] un [7] principio de mayoria limitada.’

Ahora bien, es necesario resaltar los inconvenientes de cadaidea
sobre este concepto para finalmente llegar a la idea de pueblo mejor
lograda, la cual es utilizada como un principio rector de lademocracia
politica hasta nuestros dias.En primer lugar, tenemos ladenominacion
depueblocomotodoelmundo.Aquiesimperativosenalarqueninguna
democraciahaincluido atodos, puesto que ha dejado fuera a diversos

grupos sociales (esclavos, negros, mujeres, nifios, discapacitados,

SAlrespecto,véaseaSartori,Giovanni(1989), Teoriadelademocracia.Eldebate contemporéneo,
tomo 1, México, Alianza, p.43.
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indigenas, personascondiferentes preferenciassexuales, pormencionar

algunos) todos ellos excluidos en distintos momentos histéricos. Es
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innegable que las democracias actuales se caracterizan por el sufragio
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universal; no obstante, siguen fuera de todo derecho politico nifios,
reclusos y enfermos mentales, entre otros, asi como otros colectivos
que enfrentan dificultades para emitir su voto.

Enseguida, tenemoslaideade pueblocomoungran nimero. Aqui
podemos decir concisamente que se habla de una indeterminacion,
puesto que no se sefiala quiénes son ese gran numero. Posteriormente,
tenemos laidea de las clases bajas. No obstante, esta idea pierde suelo
ensociedadesmuchomascomplejasydiversificadascomolasactuales.
En la actualidad no persiste la polaridad ricos/pobres, debido a la
existenciade ungran nimero de ciudadanos ubicadosenlasllamadas
clasesmedias.Porotrolado,tenemoslaideadetotalidad organica. Aqui
sedice que el pueblo esunavoluntad univocay general. Sinembargo,
debemos decir que el pueblo mas bien es diverso y heterogéneo en
cuanto a su relacién con el contrato social; es decir, el pueblo se
relaciona con el Estado de distintas maneras, puesto que enlamanera
de exigiry ejercer sus derechos un ciudadano es muy diferente de
otro. En suma, la visidon de totalidad es una expresién mas de un
totalitarismo que de una democracia.

Mas adelante se propone la idea de pueblo en referencia a una
mayoria absoluta, la cual constituye un avance por llevar a términos
empiricos la democracia, puesto que los mas, es decir, la mayoria,

tomaria las decisiones en la comunidad politica. Sin embargo, la



mayoria absoluta podria representar a la larga el inicio de un periodo
de transito hacia una autocracia,® puesto que la mayoria aplastaria,
perseguiriay callariaalas minorias desembocandoasien unatiraniade
la mayoria.” En cambio, tenemos la nocién de pueblo como la mayoria
limitada, que se refiere a la idea de que las mayorias permitiran el
funcionamiento operativo de la democracia, en tanto éstas permitan
el respeto irrestricto a los derechos de las minorias. Lo anterior abre
paso a que lademocracia haga un hecho la alternancia en el poder, lo
cualpuedeversematerializado unicamentecuandolasminoriasejercen
sus derechos individuales, tales como: 1) libertad de expresidn; 2) de
reunidn;y, sobre todo, 3) libertad a la critica, lo que a su vez podria
convertir a las minorias en mayorias.
Enresumen,podemosverquelaideadepueblosehatransformado
alolargo de la historia. Tal vez ésta sea la razén por la cual diferentes
académicos, intelectuales y tedricos hayan decidido reemplazar
el concepto pueblo por uno mas pomposo como sociedad civil. Sin
embargo, lallamadasociedad civiltambiénesunconceptosumamente

complejo y polisémico.

6Entiendo a la autocracia como el régimen opuesto a la democracia, en tanto rompe con
varios preceptosdemocraticosal: 1) autoinvestirse de poder; 2) ejercer el podervia herencia;
y 3) ejercer el poder sin ninguin limite o contrapeso, lo que trae como consecuencia que
el poder sea ejercido sélo por medios coercitivos y no por consenso.

7Enesterubro se recomiendaallector observarlaargumentacién que despliega Tocqueville
(2005) en referencia a la tirania de la mayoria.
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DEMOCRACIA LIBERAL

CONCURSO

En tanto la democracia mostraba ciertas lagunas en su caracter
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procedimental y en ciertos principios axioldgicos. La defensa de
una esfera individual muestra ya la influencia del liberalismo en la
propuesta democratica.

Elliberalismo influyé en lademocracia politicamoderna, en tanto
es flexible y compatible con el principio de mayoria tan anhelado por
la democracia; no obstante, pone limites a una posible democracia
totalitaria que cubra todas las externalidades humanas; esto es, una
democracia en donde la politica con su principio de mayoria absoluta
absorbaalas esferas delasociedad (la cultura, lareligion, laeconomia),
lo que haria posible que la voluntad de la mayoria aplastara a los
individuos pertenecientes a la comunidad politica, obligandolos a
ser parte de la voluntad univoca de la mayoria y dando paso asia un
régimen autocratico.

Por tal motivo, el liberalismo posibilita los principios normativos/
axiomaticos para que las minorias obtengan espacios de critica parala
conformacion de disensos. Esto, a su vez, haria posible que la actual
minoria, en un lapso no muy largo, se convierta en mayoria, sentando
asilas bases para una posible alternancia en el poder, lo que constituye
uno de los principios clave para todo régimen democratico.

Enconclusion, elliberalismo dota defacultadesalademocracia, en
tanto acepta que todo régimen politico es un régimen de dominacion;

sin embargo, el liberalismo pone ciertos limites al ejercicio del poder



por medio de la igualdad politica y la defensa de las libertades y los
derechosindividuales;esdecir, protegelosderechosfundamentalesde
los individuos pertenecientes ala comunidad politica. Dicho de otra
manera: el liberalismo coloca un freno por medio de la defensa de la
esfera privada ante el poder coercitivo del Estado. Si esto no fuera asi,
la sociedad civil caeria presa de la mayoria absoluta, a pesar de que un
régimen democratico se caracteriza por la pluralidad, el disenso y la

tolerancia, materializando asi el principio de mayoria limitada.

REPRESENTACION POLITICA

Finalmente, para hablar de democracia politica en el contexto
moderno, es necesario hablar en términos empiricos de lo que
ha dado vida a que la democracia liberal sea el régimen politico
preponderante en la modernidad. Lo anterior nos conduce a hablar
del principio de representacién, o lo que consideramos como el
mecanismo operativo/procedimental de la democracia politica.

Lademocracia-liberal también es representativa; es decir, busca
“hacer presente algo oalguien que no esta presente”.8 Esto en cédigo
politico puede ser traducido como la necesidad procedimental para
que la democracia se lleve a cabo, dado que en los siglos XIX y
XX el tamafno de las comunidades politicas registré6 un aumento

8\/éase Sartori, Giovanni (2002), “Representacién”, en Elementos de teoria politica, Alianza,
Madrid, p. 225.
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estrepitoso en referencia al nimero total de la poblacién mundial.?

Estoparainterésdelademocraciaylosdemdcratas se muestracomo

CONCURSO

un gran problema procedimental, puesto que no es viable ni posible
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que los ciudadanos se reunieran en una “ekklesia moderna”; esto es,
un espacio publico de tamano colosal que pudiera albergar a los
ciudadanos para que deliberen de forma directa sobre los asuntos
publicos. Un ejemplo de lo anterior lo constituyen las comunidades
politicas pequenas como las polis griegas que transitaron a los
Estados-nacionales.

Por consiguiente, el principio de representacion, junto con el
principio de mayoria limitada, hacen posible que la democracia
se realice, ya que el principio de representacién facilita que los
ciudadanos dentro de comunidades politicas masificadas, como las
actuales, puedan intervenir en los asuntos colectivos por medio de
representantes electos.

Lo dicho hasta ahora sélo muestra un paisaje general y muy
difuso de la representacion. Ya hemos dicho que en un primer
momento la representacién se refiere ala accién de hacer presente
algo/alguien que no se encuentra presentefisicamente.No obstante,
sinos quedaramos con estavision de larepresentacion sélo dariamos
paso a mas dudas que respuestas. Entre las preguntas quefigurarian,

estan:jaquiénsehace presente?, jcualesel objetivode hacer presente

9En 1950 el nimero estimado de habitantes en el planeta era de 2.524 mil millones; no
obstante, el dato anterior se ve altamente rebasado en un estimado de 5.768 mil millones
de habitantes a nivel global (Véase anexo 1).



algo/alguien que no esta?, jen donde hacerlo presente?, jcémo se
hace presente? Como podemos ver, las preguntas anteriores son
sumamente complejas, por tal motivo es un imperativo reducir su
grado de abstracciéon colocandolas en su adecuado contexto.

Para fines del presente ensayo utilizaremos el principio de
representacién en términos socio-politicos; es decir, hablaremos
de la representaciéon como el procedimiento mejor logrado para
que la sociedad civil haga llegar sus demandas ante las esferas
gubernamentales, via representantes electos.

Parailustrarlo anterior, el ejemplo por excelencialo constituye
la gran funcionalidad que han tenido los partidos politicos, ya que
no se ha conocido un mejor mecanismo para que la sociedad se
vincule con el Estado. No obstante, es oportuno mencionar que la
relacion partidos-sociedad-democracia es sumamente conflictiva,
debido a que es una relacién contingente (incierta, cambiante),
puesto que los dos conceptos ideales —democracia y partidos—
llevados a la realidad, provienen de tradiciones distintas del
pensamiento y de contextos socio-histéricos diferentes. Como se
menciond antes, la democracia proviene del siglo V a.C., en tanto
larepresentacién politica-democratica—ubicada principalmenteen
los partidos— proviene de las revoluciones francesa (1789), inglesa
(1642) y estadounidense (1763); esta ultima permeara de forma
contundente a nuestro pais.

Ahora bien, en la representacion-politico-democratica es

necesario mostraral lector un breve estado del arte de las diferentes
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propuestas acerca de larepresentacion, y asi poder dar respuestaa

algunas preguntas antes formuladas. Entre las principales teorias
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quefiguranson: 1) lavision del representante como un delegado sin
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libertad,acausadequerepresentainteresesdegrupo o particulares
(Bobbio, 1996); 2) laidea de representatividad como semejanza,
similitud o parecido. Aqui se pueden inscribir los grupos étnicos,
es decir, un indigena representa a otro indigena (Sartori, 2002);
3) con laidea de representacion fiduciaria, aqui el representante
deja delado los interés particulares o de grupo por los intereses
de toda la comunidad politica. Esto se ve materializado gracias
a que el representante es dotado de mayor libertad para poder
decidir sobre lo que es mejor para la nacién (Bobbio, 1996); 4) la
idea derepresentacién como unaresponsabilidad, la cual se refiere
a que el Estado carga entre sus grandes hombros el imperativo de
ser sensible ante las demandas sociales; es decir, se refiere a un
gobierno receptivo, en donde se rindan cuentas de lo que se hace
(Sartori, 2002).

De las propuestas anteriores emplearemos soélo las teorias 3 y
4.Larazon por la que se prefieren estas dos teorias se debe a que la
teoria 1 seremontaa un contexto del mundo proveniente de la Edad
Media. En cuanto a la segunda, proviene mas bien de una tradicion
sociolégica que tiene sumos alcances para dar explicacion de cdmo
ciertos grupos identitarios (homosexuales, indigenas, ecologistas)
buscantenerrepresentacion politicaenlas cipulasgubernamentales

por medio de representantes electos en tanto semejantes a ellos



mismo. Sin embargo, para fines de este trabajo, que es mostrar cémo
el acceso alainformacion tiene grandes facultades para consolidar
la democracia politica en nuestro pais, la representaciéon como
semejanza presenta inconvenientes.

Por consiguiente, acufiaremos laidea de representacion basada
enlarepresentacion comoresponsabilidady queasuvezesfiduciaria.
Esto serd de gran utilidad para entender cdmo se han venido
desgastando y empolvando las estructuras institucionales de la
democracia-liberal-representativa.

Por tal motivo, en este apartado se busca tratar de disminuir
elgrado de complejidad que posee lacompresion de lademocracia,
causado principalmente por sus diversas interpretaciones. En este
sentido,sebuscaquepormediodelacomprensiéndelfuncionamiento
institucional de lademocracia, podamos distinguir simplemente qué
esyqué no esactualmente lademocracia politica. En consecuencia,
en primer lugar trataré de mostrar la distincién entre la democracia
politicacomoideal y como realidad empirica, dado que es imposible
hablar de una reformulacién de los dispositivos institucionales de
la democracia moderna sin conocer antes qué son las instituciones
de la democracia y como funcionan.

Por tal motivo, el cuadro siguiente, basado en las teorias de Dahl
(1991) y Huntington (1989) sobre una democracia institucionalizada,
pretendesintetizarlademocraciacomounidealylademocraciacomo
un hecho materializado en los diversos Estados-Nacionales,alolargo

y ancho del mundo, preponderantemente en el siglo XX:
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CuaDRro 1

Democracia como ideal

1) lgualdad en la votacién: Las decisiones
tomadas porlos ciudadanos deben sertomadas
en cuenta de igual manera.

2) Participacién efectiva: En la toma
de decisiones deben tener igualdad
de oportunidades para expresar sus
preferencias.

3) Compresion ilustrada: Cada ciudadano
debeteneroportunidadesadecuadas,igualesy
suficientes para formar un juiciorespectoauna
decision. Es decir, el ciudadano debe de formar
de manerarazonada, meditada e informada su
decision politica.

4) Control final sobre el programa: Los
ciudadanosdebentenerla tltima palabra sobre
lo que se decide o no.

5) Inclusién: Incluir a todos los adultos.

Democracia institucionalizada

1) Los funcionarios gubernamentales, son
elegidosmedianteeleccioneslibres(sincoercién),
competitivas(conigualesposibilidadesdeacceder
al ejercicio del poder), periddicas (frecuentes),
limpias (sin fraude).

2) Casitodos los adultos tienen derecho a votar
y ser votados.

3) La participacion es amplia y auténoma; es
decir, la participacién es un acto colectivo
siempre voluntario.

4) Los ciudadanos tienen derecho a expresar
disensos y criticas. Me refiero en particular al
derecho de expresar libre y abiertamente su
critica hacia un gobernante, régimen u orden
social.

5) Los ciudadanos tienen derecho a buscar
fuentes alternativas de informaciony que estén
protegidas por la ley. Es decir, los ciudadanos
tienen derecho al acceso a la informacion
mediante fuentes alternativas, encontradasy no
monopolizadas por el Estado.

6) Existe una separacion de poderes, lo que
repercute en un contrapeso en el ejercicio del
poder para que éste no se encuentre acumulado
en una sola persona o institucién. De esta
manera, el poder quedaria distribuido entre
muchos centros de poder.

7) Existen organizaciones auténomas al
Estado. Aqui ubiquemos a las organizaciones
ciudadanas, es decir, grupos de genero,
religiosos, académicos y culturales.



En la segunda columna se muestran siete dispositivos o
procedimientos que fueron disefados para el funcionamiento
eficaz de la democracia en sociedades masificadas. Gracias a que
estos dispositivos se institucionalizaron, se les brindé formalidad y
pleno reconocimiento de validez por toda la comunidad politicay la
democracia logré su estabilidad como régimen politico alo largo de
los siglos XX y XXI. Sin embargo, es oportuno mencionar que algunos
dispositivos que en ciertos momentos fueron institucionalizados, en
la actualidad carecen de funcionalidad o se encuentran olvidados,
dejandolosasien el cajondelosrecuerdosydelasbuenasintenciones.
Me referiré en especial al punto 5 del Cuadro 1 sobre el derecho a la
informacion. Como es evidente, la eleccion de dicho dispositivo sera
el tema central a desarrollar en el presente ensayo.

Porconsiguiente, mepareceapropiadodarunpanoramageneralque
rodeaa estedispositivo. Cuando hablamos de un derecho, nosreferimos
auna obligacion formalmente aceptada por el Estado. Por tal motivo, es
necesario sefialar que elaccesoalainformacién esunderechoquedebe
institucionalizarse; con ello, no sélo me refiero a que lodiga unaley o
un papel, sino que ademas de estar formalmente inscrito en las leyes,
debe estar en condiciones institucionales para que selleve a caboy no
siga siendo sélo un dispositivo simbdlico. Para que undispositivo se diga
institucional, debe cumplir sufin o propdsito para el que fue disenado. Si
esto nofueraasi, estariamos en un plano axiolégico/normativo, es decir,
seguiriamos en un ideal. No con ello quisiera demeritar laimportancia

que tiene la creacion de fundamentos de accién, es indudable que
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éstos son el inicio de toda construccién empirica. No obstante, es un

imperativoquetodareflexion normativaencuentreenelalgdnmomento

CONCURSO

su via de realizacién en un hecho concreto.
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Dichoesto, el siguiente apartado pretendeintroduciral lectorenun
contextodeagotamientodelasestructurasinstitucionalesdelasactuales
democracias politicas, y cémo esta afectaciéon ha producido que ciertos
académicos eintelectuales, pero sobre todo ciudadanos, expresen cada
vez mas un desencanto con nuestras democracias politicas.

Ahora bien, con base en todo lo anterior quisiera senalar mi
posturaantelademocracia.Paratodorégimen politico esfundamental
gue se cuente con mecanismos institucionales que permitan su
consolidacién; para la democracia lo anterior no es ajeno sino toral.
Sin embargo, es necesario no limitar a la democracia a una forma
de gobierno o de instituciones, ya que la democracia es ante todo
una forma de sociedad en donde las instituciones juegan el papel

fundamental de consolidar esa forma de vida.



|l. EL DEBILITAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
INSTITUCIONALES DE LA DEMOCRACIA
POLITICA EN MEXICO

DE LA DEMOCRACIA OLIGARQUICA A LA DEMOCRACIA LIBERAL

La critica a la democracia-liberal-representativa encontrara suelo en
nuestro pais de forma muy particular. Por tal motivo iniciaré el
apartadoconlaformaciondeunademocraciaqueyollamooligarquica,
gestada durante los gobiernos posrevolucionarios, y con ello hablaré
de un transito hacia una democracia liberal.

Ahora bien, como ya se ha visto, he llamado a los gobiernos
emanados de laRevolucion Mexicana como democracias oligarquicas.
Los llamo de esta manera en tanto existen instituciones que en el
papel se dicen democréticas, pero que en el funcionamiento dejan
ver su orientacién autocratica. Por consiguiente, sefialaré algunos
de los inconvenientes de las instituciones hibridas de la democracia-

oligarquica mexicana:'°

10 Para tener una visién mas completa del argumento sobre las instituciones hibridas se
recomienda al lector tener presente el Cuadro 1.
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) Los gobernantes en el México posrevolucionario eran elegidos

mediante elecciones; dichas elecciones no eran competitivas, ya que

CONCURSO

desde 1946 toda disputa politica giraba en torno al partido oficial (prl),
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el cual dirigia el concierto politico de acuerdo a sus propias normas.
Un ejemplo paradigmatico de esto fueron las elecciones de 1976 en
donde José Lépez Portillo no compitié contra ningun candidato de
oposiciéon.Ensuma, las elecciones no eran libres, ya que muchas veces
en tiempos de votacion, los dirigentes sindicales entregaban a los
organos electorales' las plantillas con los votos de los obreros a favor
del candidato oficial, lo que se llamo voto corporativo. Asimismo, las
eleccionesnoeranlimpias puestoqueelfraudeelectoralfueejercidode
distintas maneras. Entre ellas destacan: 1) voto de personas fallecidas;
2) compra de votos mediante despensas, programas sociales, etc; 3)
guema de votos emitidos en contra del partido oficial; y 4) conteo
parcial de los votos (me refiero a lafamosa caida del sistema electoral
en 1988), entre otros. De esta manera, otro dispositivo institucional
era violentado; hablo del derecho de todo ciudadano a votar y ser
votado.
Porotrolado,esnecesariomencionarlosdispositivosinstitucionales
gue dejan ver ciertos rasgos democraticos para entender por qué

México es una democracia-oligarquica y no sélo una oligarquia o

" Aqui es necesario mencionar que en México, hasta 1990, no existia un érgano auténomo
del Estado con caracter ciudadano que fungiera como el arbitro electoral .Es hasta 1990
que se crea el Instituto Federal Electoral (IFE) y en paralelo se crea una nueva legislaciéon
en materia electoral, lo que daria como resultado la creacién del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).



dictadura.Un datointeresante de nuestro sistema democratico es que
las elecciones, para sorpresa de muchos, siempre se han realizado en
tiempoy forma; es decir, siempre se ha cumplido con el dispositivo de
tener elecciones periddicas. En México, la eleccion de representantes
y el fin einicio de las administraciones federales y locales se realiza
conforme a lo establecido en la constitucion.

) Otro dispositivo institucional -con diversos matices, de acuerdo
al contexto historico en el que se le ubique- es el de la participacion.
En México, en efecto existia mucha movilizacién social, en especial
en los tres primeros anos del presidente Lazaro Cardenas del Rio. No
obstante, notodo podriaser miel sobre hojuelas, yaquelaparticipacion
nunca fue autdbnoma y voluntaria, debido a que la movilizacién
se caracterizo por el famoso acarreo, impulsado por el amague de
sancion por parte del lider sindical si es que el obrero no asistia a
la movilizacién. Asimismo, al finalizar el periodo de gobierno de
Cardenas, en la administracion de Manuel Avila Camacho existia una
politica constante de contencién hacia la movilizaciény participacion.
Por lo anterior, es necesario distinguir entre contexto y matices acerca
decadadispositivoinstitucional,aunque es evidente quelainstitucion
referente a la participacién no cumplia cabalmente con lo dispuesto
por una democracia politica.

1) Ademas, tenemos un dispositivo que engloba la proteccion
de los derechos individuales, tales como la libertad a la critica,
disenso, hasta la proteccién de la oposicién politica. En este rubro,

el Estado debe asumir su papel como garante de todo disenso u



(@]
)
o«
o
(@]
=
(o]
(@]

20

oposicion politica, ya sea que provenga de la sociedad civil o de la
clase politica opositora. Sin embargo, desde la creacién del Partido
Nacional Revolucionario (pnr) en 1929 hasta la reforma politica de
1977, en México la oposicidn politica era perseguida e intimidada,
perosobretododeslegitimada,yaelgrupopoliticoenelpoderhablaba
de que la oposicién lo Unico que haria seria echar para atras todo lo
logrado hasta ese entonces. De esta manera, el Estado en lugar de
proteger la criticay el disenso, lo vetaba y perseguia ferozmente. Un
ejemplo de ello lo puede relatar el Partido Accion Nacional (pan), el
cual desde su creacion en 1939 se colocd como el partido minoritario
opositor mas consistente;y, en paralelo, como el partido opositor mas
perseguido por los grupos en el poder. Hasta el afo de 1977, junto
con lafamosa reforma politicaimpulsada por José Lopez Portillo, los
partidos opositores lograron obtener mas garantias de proteccion.
Empero, esto no es obra de la casualidad, puesto que la democracia
oligarquica vivida en el pais llegaba a un agotamiento tan severo,
que la familia revolucionaria opté por reformular las reglas del juego
politico para que la democracia oligarquica se extendiera el mayor
tiempo posible.

IV) En sintonia con el punto anterior, la separacion de los poderes
emana de la teoria constitucionalista de la democracia. De manera
general, este dispositivo sefala la necesidad de someterse a un orden
derespetoy apego alegalidad en donde la autoridad politica debe
ser la primera en respetar las leyes o reglas impuestas a la sociedad,

fijando asilos limites de las autoridades gubernamentales. Por ello, la



division de poderes evita laconcentracién del poderenunsélo cuerpo
de autoridad. Una vez mas, y sin animo de sonar tragico, en México lo
anterior no fue llevado a cabo consistentemente. En la formacién del
gobierno posrevolucionario se crearon numerosasfacultadeslegalesy
metalegales que consolidaban al Poder Ejecutivo Federal (en adelante
PEF) como la instancia con mayor capacidad en el ejercicio del poder.
Parailustrar lo anterior es necesario dividir en dos grandes segmentos
estas atribuciones al per.

Por un lado tenemos las atribuciones formales, es decir, aquellas
reconocidas por toda la comunidad politica. Por el contrario, también
existenlasfacultadesinformales.Lasprimerasserefierenconcretamente
alosArticulos 27,28y 123.Estos articulos, contenidos en la constitucion
de 1917, otorgaran al per un alto nivel discrecional referente a los
derechos de propiedad. Ademas, el per se encuentra dotado también
de legislaciones secundarias, como la Ley de Expropiacion (Le)'2y la
Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica
(LAEFME).3 Este conjunto de leyes amplio los niveles discrecionales
del rer. Dicho esto, me interesa sefalar las atribuciones otorgadas en
materia econdémica, puesto que éstas pueden fungir como un colosal
brazo de control e injerencia en la vida politica y social.

En sintesis, las facultades formales fungieron como un medio
de legitimacién de las acciones injerencistas por parte del per. No
conforme conello, el sistema politico mexicano también utilizé medios

2Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 23 de noviembre de 1936.
13 Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 1950.
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informales para la concentracion del poder en el per. Me refiero a los

actos corporativistas'*y clientelares que fungieron como armastorales

CONCURSO

para la continuidad de la democracia oligarquica. Aqui, el sistema de
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favores hacia el per sirvio para que éste controlara al Poder Legislativo
Federal, a los magistrados del Poder Judicial, a los sindicatos y a las
empresas, entre los agentes sociales mas sobresalientes.

V) Un dispositivo mas es el de la existencia de organizaciones
auténomas al Estado. En el México posterior a la Revolucion este
dispositivo batallé contra viento y marea para que pudiera verse
materializado. Digo esto, gracias a que existié un afan voraz por parte
del Estado de corporativizar toda organizacion social posible. Entre
mas organizaciones afiliadas al Estado, mejor, ya que esto le permitia
ejercer un mayor control sobre la sociedad mexicana. Ahora bien, si
existian organizaciones auténomas al Estado que fueran proclives a
la critica del mismo, éstas debian desaparecer o mantener su critica
en un nivel bajo; esto es, la critica no podia tener mucho alcancey
no podia ser escuchada por muchos. Asi, se tenia como propdsito
evitar que las consignas sociales afectaran el orden social. Como
se puede ver, el Estado no aceptaba la existencia de organizaciones
autéonomas.

VI) Finalmente, he dejado hasta ahora, con toda intencion, el

dispositivoinstitucional referenteal derecho quetienenlos ciudadanos

4 Entiendo al corporativismo como “un sistema de representacion de intereses compuesto
por bloques rigidos que ostentan el monopolio de la voluntad de alguna categoria social”
(Silva-Herzorg Marquez, 1999, p. 32)



a tener fuentes alternativas de informacién. En otras palabras, todos
los ciudadanos en democraciadeberantener la posibilidad de acceder
a informacién no monopolizada por el Estado; es decir, acceder a
informacién mediante fuentes auténomas. Ahora bien, para poner la
cereza sobre el pastel, en México esto no se cumplié, debido a que el
Estado-mediante su llamado “visto bueno” dado por la Secretaria de
Gobernacion-aprobabaoensudefectovetabalainformaciénquefuera
a seremitida porlos medios de comunicacién. Con esto se flagelaban
los derechos civiles supuestamente garantizados por la constitucion,
gracias a las capacidades metalegales que tenia el rer para intervenir
en casi todos los aspectos de la sociedad mexicana.

En resumen, el proceso anterior de analisis de los dispositivos
institucionalesque debe contenertodademocraciapolitica, tienecomo
intencién mostrar que en el caso mexicano no es suficiente ni basta
concebiruna democraciatan sélo porlo que sus organizaciones dicen
hacer. Como se ha visto, México muestra un conjunto de instituciones
que se dicen ser democraticas, pero que en los hechos actian como
instituciones autocraticas que sélo buscan perpetrar las reglas del
juegoimpuestas por la oligarquia revolucionaria, y asi mantenerse en
el poder.

Ahora bien, he sefhalado ya que lademocracia posrevolucionaria
a mi parecer es oligarquica; sin embargo, este modelo hibrido de
democraciallegéaun momentodeagotamientoycrisis que terminaria
dando paso a una democracia liberal. Segun mi parecer, lo anterior

se debe a dos factores:
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1) Por un lado, los oligarcas revolucionarios se encontraron ante

la encrucijada de decidir si es pertinente o no dotar de legitimidad

CONCURSO

al régimen politico mediante la liberalizacion y democratizacion. Los
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priistas eligieron que era necesario reformular el sistema politico
mexicano, optando asi por la transiciéon'> hacia una democracia
liberal. Suintencion con ello no fue dejar el poder sino conservarlo
mediante el alivio de tensiones sociales y la expansién o validacion
de derechos sociales, civiles y politicos. De esta manera, se buscé
resolver el problema de la legitimidad, lo que invariablemente trajo
consigo un proceso de apertura que permitié reformular las reglas del
juego politico mediante la reforma politica de 1977. El resultado fue
la creacién del Instituto Federal Electoral (iFe), en 1990, junto a una
nueva legislacién en materia electoral: me refiero al Cédigo Federal de
Procedimientos Electorales (coripe). De esta manera, las instituciones
de la democracia oligarquica transitan hacia una democracia-liberal-
representativa, en donde el juego politico comienza a ser competitivo
dentro del sistema de partidos politicos. Un ejemplo de esto son las
elecciones de 1997 en donde el pri pierde por primera vez la mayoria
en la Camara de Diputados.

2)Esindudable que el proceso detransicionalademocracialiberal

en México no sélo puede ser entendido por la flexibilizacién politica

15Sigo laidea de transicion acufiada por O’'Donnell y Schmitter (1998), la cual consiste en
entenderalatransicién politicacomo el “intervalo que se extiende de un régimen politico
aotro”.Esnecesario mencionar que no necesariamente se pasa de un régimen autoritario o
totalitarioauno democratico. Paralos autores antes mencionados, el proceso de transicion
es contingente (impredecible, cambiante, complejo); es decir, se puede transitar de un
régimen autocratico a uno totalitario o de uno democrético a uno autoritario.



que decidieron implementar los oligarcas revolucionarios, ya que
hubo varias coyunturas generadas por la sociedad civil que reflejaban
un desencanto hacia las instituciones de la democracia oligarquica.
Hablo principalmente del movimiento estudiantil de 1968, ademas
de la creacion de diversas organizaciones autbnomas del Estado. En
particular, la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
(conamup),’6 la Coordinadora Unica de Damnificados (cup), que
después pasaria a ser Asamblea de Barrios (a8), entre otras. De esta
manera, la sociedad civil, por medio de sus organizaciones ahora si
auténomas, buscaba presionar a la sociedad politica para que soltara
las riendas del régimen. Sin esta participacién ciudadana dificilmente
hablariamos de unatransicién; obviamentelos gobernantes priistas no
hubieran decidido reestructurar el régimen politico sin la activacion
popular, la cual aumenté el nivel de politizacion de la sociedad
mexicana,desembocandoinvariablementeenunaparticipacibonamplia
y auténoma.

Finalmente, la democracia liberal, al ser intrinsecamente mucho
mas flexible y abierta, permitié que ciertas instituciones de la
democracia oligérquica modificaran su funcionalidad; esto es, que
las instituciones que se decian democraticas iniciaran un proceso
de reformulacién de sus metas y objetivos mediante una logica

democratica y no autoritaria. Lo anterior fue sumamente tortuoso,

16 Esta organizacion fue la principal portadora de las demandas ciudadanas gestadas en el
Movimiento Urbano Popular (MUP) desde 1980 hasta 1985, ya que la Coordinadora Unica
de Damnificados (CUD) asumiria ese papel pasados los sismos del afio de 1985.



Y DE ENSAYO

ya que las instituciones emanadas de la revolucién fueron disefiadas

para consolidar la idea de un Estado fuerte y conductor de la vida

CONCURSO

social. El proceso para hacer efectivas las |6gicas democréticas dentro
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de las instituciones mexicanas se enfrentaba a casi 400 afios de vida
colonial basada enimplementar instituciones autocraticas, y amas de

150 anos de vida independiente también autocratica.



Il. POR UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA

En México el proceso de transito de un régimen democratico
oligarquico a uno democratico liberal ha sido un camino dificil. No
obstante, las estructuras sobre las cuales se cimenta la democracia
liberal se encuentran en un proceso de cierto agotamiento y hasta
desuso en ciertos rubros. Lo anterior ha producido diferentes
criticas desde el mundo académico y la sociedad civil. Este ultimo,
a mi parecer es el mas relevante, ya que en él es donde se articula
elmodus vivendiplanteado porlos patrones normativos teorizados
preponderantemente en la academia. Estos patrones de conducta
han sido influidos directamente por los principios democraticos.

Un ejemplo de lo anterior es el simple ejercicio de decision
que todos hemos vivido desde nuestros pequenos pupitres en la
primaria, cuando aun somos unos chilpayates'” incontrolables. Me
refieroalmomento en el que un profesoren calidad de arbitro pone
avotacion hacer o no una posada. Desde ese momento formamos

principios deaccion,ademas de ubicar distintos contextos. En otras

17 Chilpayate es un vocablo que proviene del ndhuatl y significa originalmente un gusanillo.
Ahora bien, el vocablo ha tenido modificaciones a lo largo de la historia. En México,
actualmente se refiere a un nifio pequerio.
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palabras:almomento devotaryllegaral consenso colectivo, el nifio

distingue lo que es una decisiénindividual de una colectiva. Por ser

CONCURSO

del interés comun, esta ultima debera someterse a un proceso de

20

decisién colectiva, puesto quetodosseran obligadosacumpilirla. Sin
embargo, el caso anterior puede ser resuelto de distintas maneras:
1) el profesor decide hacer la posada (autocracia); por el contrario,
2) el profesor pone a decision de los nifios el hacer o no el evento
mediante el voto (aqui el principio de mayoria permitird ejercer una
decision, sometiendo a las minorias a la decisidon de la mayoria).
Desde este momento aceptamos como validos los principios de la
democracia, y de ahi partiremos durante toda nuestra vida.
Ahora bien, la sociedad civil se muestra desencantada con
la democracia liberal, ya que los principios axiomaticos de la
democraciaqueaprendieron desdelajuventud se ven corrompidos,
modificados y muchas veces desintegrados. Lo anterior se debe a
que la sociedad civil aprendié mecanismos de democracia directa;
esto es, los mecanismos por los cuales una persona se involucra
directamente en lo publico. Al momento en que la democracia
directa pierde viabilidad procedimental a causa de la masificacion
social, se utiliza el principio de representacion y de mayoria limitada
paraimplementar las decisiones politicas. Asimismo, la ciudadania
se siente desvinculada de las decisiones del Estado, ya que ellos
entendian la toma de decisiones mediante el consenso-comoen la
democraciadirecta-y no por el principio de mayoria limitada-como

en la democracia representativa-. Sin embargo, seria un absurdo



pensar en un consenso masivo, debido a que seriaimposible pensar
unaasambleapopularcolosal,enlacual setoman permanentemente
las decisiones que atafien a la comunidad politica. A mi parecer, la
democracia directa tiene mucho que decir ante el actual desgaste
de la democracia liberal.

Anteriormente sefnalé que la democracia liberal era criticada
duramente por fomentar diversos grados de apatia politica
en los ciudadanos, lo que resulta en un déficit de legitimidad
politico-institucional. Esto se debe a que: a) lademocracialiberal no
fomenta lo suficiente un cédigo de valores civicos; b) no garantiza
ni fomenta una participacién ciudadana activa; ¢) fomenta un
creciente individualismo en los ciudadanos, lo que a su vez los
aleja de los problemas de interés colectivo; d) centra sus esfuerzos
en articular las instituciones del Estado a la lI6gica democratica,
dejando de lado la esfera de la sociedad civil; ) no busca crear
otros canales institucionales distintos a los partidos politicos; y,
d) limita la democracia al simple hecho de ir a sufragar en cada
periodo electoral.

Desde mi punto de vista, los déficits de la democracia liberal
no son reflejo del final de la democracia; mas bien, son sintoma
de que ciertos dispositivos institucionales ya se encuentran en
desuso y obsoletos, debido a que muchos de sus procedimientos
institucionales para poner en practica la democracia se debieron
a exigencias distintas sobre la misma. No deja de ser complejo

implementar modelos de democracia en sociedades sumamente
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diversificadasen cuantoasusintereses,gustosyrasgosdeidentidad,

entre otros.
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Actualmente lo que exige la sociedad es ser incluida en
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los asuntos de interés publico y asi poder incidir en las politicas
publicas, lo que permitiria fiscalizar la accién de los gobernantes,
trayendo consigo un aumento de legitimacion. Empero, para que
esto se materialice y no se quede en un ideal es necesario buscar
laampliacion, renovaciény surgimiento de diferentes dispositivos
institucionales inspirados en una légica democratica que fomente
la participacion. Me refiero concretamente a un sistema integral
de democracia que posea caracteristicas de lademocracia liberal y
participativa. Dicho esto, es necesario mostrar en qué difiere cada

modelo democratico antes de seguir con la argumentacion:

Cuapro 2

Democracia liberal-representativa

Lapoliticaesunmediodeagregacidnestratégica

de intereses/preferencias (pre)politicas.

La politica es una actividad instrumental y

utilitaria.

La politicasearticula sobre laacciénindividual y
privada, es decir, se parte del individuo como
potencializador social.

La democracia es un régimen politico que es
visto como un medio para el despliegue de los

derechos individuales o subjetivos.

Democracia republicana-participativa

La politica es una esfera que integra de manera
comunicativa los intereses conflictivosy que a
su vez los transforma en acuerdos (consenso)

en miras del bien comun.

La politica es un fin, al ser una actividad que
pugna por el acuerdoyy la transformacién ética

colectiva.

La politica es concebida como una actividad

preponderantemente publica.

Los derechos individuales son un instrumento
para desarrollar todas las potencialidades

participativas del ciudadano.



La ciudadania es una esfera de realizacién
de las preferencias materializadas via

representacion.

La identidad parte y se genera dentro de

La ciudadania es concebida en términos
apreciativos/positivos, puesto que refleja la
participacion activay directa desde la misma

voluntad politica.

La identidad se refuerza por una linea

la esfera individual, es decir, la identidad es comunitarista, en donde la solidaridad y los

individualista. rasgos culturales y normativos generan una

identidad colectiva que capta identidades

individualizadas.

Fuente: Maiz, 2000, 38-49.

Asimple vista las dos propuestas parecen ser antitéticas, aunque
no hay que olvidar que los dos modelos pugnan por la democracia, lo
que las hace hermanas. Es indudable que estos modelos difieren de
forma cualitativa, pues en que cada apartado uno dice blanco y otro
negro, lo que termina confundiendo en cuanto a qué color elegir,
corriendo el riesgo de ideologizar un debate tedrico, lo que seria un
granriesgo paralasaspiracionesde unamejordemocracia.Miintencion
no esésa, sino mostraren qué aspectos pueden complementarse cada
una para reformular la democracia politica. Esto no es producto de
un ideal o de un sueno perdido: existen evidencias empiricas en los
Estados-Nacionales de Europa Occidental en donde se ha podido
complementar la democracia liberal y participativa mediante la
reformulacién de ciertos dispositivos institucionales. Para hace mas
clara mi intencién sobre este tema trataré un caso mas nuestro, es
decir, analizaré la posibilidad de institucionalizar una democracia

integral en nuestro pais.
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¢ES POSIBLE UNA DEMOCRACIA INTEGRAL EN MEXICO?

CONCURSO

Los déficits de legitimacién acufiados por las democracias politicas
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modernas no se muestran ajenos a nuestro pais, Tal hecho se puede
percibir en la pregunta hecha a los mexicanos referente a este tema
al hacer la pregunta: justed diria que esta muy satisfecho, algo
satisfecho, poco satisfecho o nadasatisfecho conlaactual democracia
enMéxico? Estapreguntafue contestada por67 millonesde personas,
aproximadamente. El 7.1% dijo que muy satisfecho, mientras que
el 27.8% dijo estar algo satisfecho. Por consiguiente, en términos
generalesel34.3%apruebalademocraciaenMéxico;sinembargo,38.1%
contestaron estar poco satisfechosy el 20.3% nada satisfecho. Por
consiguiente,el58.4%desapruebaendiferentesgradoslademocraciaen
México.'8Y siaesto le adicionamos los mas de 1,839,971 votos nulos,
los cuales representaron el 5.39% de la votacion total emitida en las
elecciones del afno 2009, se muestra una especie de golpe de knock
outalajoven democracia en el pais, ya que formalmente ésta inicio
en el afno 2000 con el triunfo de Vicente Fox Quesada.

Desde mi 6ptica, no sélo es posible sino necesario pasar de una
democracia basicamente liberal-representativa a un sistema integral
de democracia, ya que la reformulacion de ciertos dispositivos

institucionales puede dar paso a una democracia mas efectiva. Dicho

18Dicha pregunta se encuentraadisposicion del lectorenla Encuesta Nacional sobre Cultura
Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2008, p. 100.

19 Datos extraidos en la pagina del Instituto Federal Electoral (IFE): http://prep2009.ife.
org.mx/PREP2009/index_prep2009.html.



esto, mostraré un conjunto de posibilidades para que México aspire
a ser un sistema integral de democracia.

Para acceder a un sistema de democracia integral no debemos
criticar de manera simplista a la democracia liberal, puesto que
muchas de sus virtudes han consistido en dotarla de procedimientos
institucionales para que no se quede sélo en el plano de las ideas. A
mi parecer laamalgama producida en torno a la democracia-liberal-
representativa ha tenido grandes virtudes, de las cuales destaca la
formaen laque nos alejé de regimenes autocraticos, los cuales se han
mostrado adversos a la misma humanidad.

Asi pues, lademocracia liberal se consolidé y ha sido adoptada por
gran parte del hemisferio occidental y por ciertas partes del oriental. La
evidenciaescontundente, hoyendiaunagranmayoriadenacionessedicen
democraticas o por lo menos aspiran a serlo. En el caso de nuestro pais,
durante mas de 70 afios vivimos una obra de teatro en la cual los actores
decian viviren “democracia”.No obstante, quisiera agregar una patologia
mas en su haber. En México la sociedad civil se encuentra desencantada
conlademocracia,debidoaquedurantelosgobiernosposrevolucionariosse
propagélaideadequenuestrasinstitucioneseranplenamentedemocraticas,
yloqueseviviaeraelresultadode una“democracia perfecta”.Estoocasion6
que la sociedad se desencantara con el actual modelo de democracia, ya
que todas las patologias del régimen autoritario (desorden, clientelismo,
corporativismoy manipulacion) se atribuyeron alademocracia. Desde mi
percepcion, esto transgredio los principios axiomaticos de la democracia,

pues ésta no corresponde a tal forma de gobierno.
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Dicho esto, la propuesta de la democracia participativa busca

subsanarlos males mencionados.Se sefnalaqueesnecesarioentender

CONCURSO

alapoliticacomo unfin que busca por medio del consenso/acuerdo
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latransformacién ética/responsable de lasociedad. Amipareceresto
es toral para una democracia decaida en sus niveles de legitimacion;
sin embargo, me parece pertinente decir que los criticos de este
tipo de democracia la colocan en un plano utépico. Esto puede ser
verdad si no se habla de dispositivos institucionales concretos para
realizarla.Empero, la propuestadelademocracia participativa puede
concretarse siempre y cuando las instituciones educativas hagan
entender los principios de la democracia politica. No pongo toda
mi fe en una educacion virtuosa. No obstante, es indudable que los
mecanismos educativos son el mejor medio para la transformacién
gradual de la sociedad.

Sien nuestras escuelas, enlugar de ensenar el acto de votar como
un hecho mecanico para decidir, fuera ensenado por su significante;
esto es, si el acto de sufragar se hiciera entender como una acciéon
participativa con la cual se buscan resolver problemas publicos en
comunidad, y no como el acto de un individuo atomizado el cual
eligeaun grupo de personas para que “resuelvan” sus padecimientos
en sociedad, el resultado seria diferente. Si esto se lograra estariamos
frente a un cambio de calidad, mas no de cantidad. Para ello es
necesario reforzar los mecanismos comunitaristas en México. Es
cierto que en la vida diaria los ciudadanos accionan partiendo de

suindividualidad, aunque también es cierto que lo anterior sucede



porque las democracias liberales han hecho énfasis en la busqueda de
una realizacién personal,impidiendo laformacion de lazos de unidad
y cohesién en miras de la resolucion de problemas publicos. Por tal
motivo, un adecuado y balanceado proceso de ensefianza sobre los
principios de accion de una democracia integral podria facilitar el
cambio de cosmogonia en la sociedad mexicana.

Por otro lado, mi intencién no es profundizar en un tema tan
espinoso como el anterior. Sin embargo, pienso que la democracia
participativaponeeldedoenlallagadesdeelmomentoenelque parte
de quelapolitica esalgo publico, es decir, algo de interés comun. Silas
decisiones de interés colectivo son puestas en manos de un pequefo
grupo de personas, la politica se convertird en un medio estratégico
paralasoluciondeintereses particularesy no colectivos.Estoesunode
los grandes déficits de la democracia liberal, el cual busca ser resuelto
por la democracia participativa.

Abordaré ahora el tema de los dispositivos institucionales
medianteloscuales puede concretarse estaidea.En primerlugar,
me interesaria hablar de los mecanismos de accountability,2ya
que los mecanismos de rendicion de cuentas y revocacién del
mandato pueden servir como dispositivos institucionales que
consolidennuestrajovendemocraciapoliticamediante procesos

diferenciados de fiscalizacién ciudadana. En segundo lugar, la

2Entiendoal accountability no solamente como larendicién de cuentas, sino también como
una creacién de normas formales e informales, las cuales permiten someter a revision
y modificacion lo hecho por los politicos profesionales. De esta manera se consolidan
esquemas de racionalidad democratica orientados a un sistema integral.
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institucionalizacién de mecanismos de democracia directa en

nuestro pais permitirian que los ciudadanos se sientan mas

CONCURSO

incluidos en los asuntos publicos, lo que a su vez aumentaria
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los niveles de legitimacion de nuestra democracia politica. Lo
anteriorsoélo es posible mediante una participacionlocal; estoes,
los ciudadanos sélo pueden serincluidos mediante su localidad
(barrio, colonia, manzana). Lo anterior permite aterrizar los
programas de politicas publicas a las necesidades reales de la
sociedad, debido a que los que mejor conocen sus necesidades
son el sector o grupo social que las padece, y no los politicos
profesionales que se encuentran apabullados por las diferentes
demandas sociales, mismas que en ocasiones lesimpide acertar

sobre la politica publica correcta.

EN BUSQUEDA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN MEXICO

Ahora bien, ya he hablado de ciertos procedimientos que pueden
institucionalizarse para mejorarla calidad de nuestrademocracia. Sin
embargo, es necesario sefialar el motor de todos estos dispositivos.
Me refiero concretamente al de la participacién. Si no se hablara de
mecanismos o formas de accién colectiva, no tendria sentido hablar
deunademocraciaparticipativa, puessoloestariamosrefiriéndonosa
cambiosinstitucionalescorrompidosmediantelas practicasheredadas

por nuestros enigmaticos gobernantes posrevolucionarios.



Laideasobrelaparticipacionciudadanaes:untipodeacciéncolectiva
compuestaporciudadanos,loscualestratandeincidir’ytomarparteenla
gestidndelEstado,enespecificodelaspoliticaspublicasqueésteformula.

Porlo cual, la participacién es “un conjunto de acciones (expresion,
deliberacion, creacion de espacios de organizacién, disposicion de
recursos) mediante las cuales los ciudadanos se involucran en la
elaboracién, decisiény ejecucion de asuntos publicos que les afectan,
les competen o, simplemente, son de interés”.22 De esta manera, la
participacionciudadanase muestratoralenlademocraciaparticipativa,
debido a que busca hacerse presente siempre mediante los canales
institucionalesy no mediante la via revolucionaria. Por consiguiente, la
participacion ciudadanabuscapormediodelareformahacer presentes
sus demandas e incidir en las politicas publicas.

Porotrolado, la participacion ciudadana seapegaalacosmogonia
por la que pugna la democracia participativa referente a que “la
democracia no puede ser reducida a una forma de gobierno o de
Estado 0 a un mecanismo para la toma de decisiones por parte de la
mayoriadelosciudadanos, sinoes,antetodo, unaformadesociedad”. 2

A mi juicio, lo anterior permite evitar confusiones en la forma de

21 os ciudadanos al ser una poblacién masificada no pueden decidir directamente sobre los
asuntos publicos. Por tal motivo llamo incidir a la capacidad que tiene los ciudadanos de
influir indirectamente sobre las politicas publicas

22 Remitase a Espinosa, Mario (2009), “La participacién ciudadana como una relacion
socio-estatalacotadaporlaconcepciénde democraciay ciudadania” en Andamios, México,
num.10, vol.5, UACM, p. 75.

2 QrtizLeroux, Sergio (2006), “La interrogacion de lo politico: Claude Lefort y el dispositivo
simbolico de la democracia” en Andamios, nim. 4, México, UACM, pp.82-83.




Y DE ENSAYO

entender nuestra democracia, pues al asociarla a una forma de vida

que es puesta en practica mediante nuestra participacién, el cambio

CONCURSO

es significativo, y es entonces que la democracia no se limita al acto
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deir a sufragar cada tres y seis afos para elegir representantes. Sin
embargo, me parece que la recuperacion del acto participativo no
debe tener como requisito el sacrificio de la libertad individual. De
esta manera, lademocracia participativay la participacion ciudadana
ejercen distintos medios de presion hacia el Estado para tratar de
fiscalizarlo. Entre otros, pueden destacarse:
1) La socializacién del Estado, referida a la apertura de las compuertas de las
institucionesala participacionciudadanal...] 2) Lademocraciadirecta, referida
alas practicas de participacion politica directa de la sociedad que no impli-
can su participacién permanente dentro de las instituciones [tales como] los
referendos, los plebiscitos, las consultas populares [...] 3) El control social del

Estado, referido a todas las practicas a las cuales acuden los ciudadanos [....]

para limitar el poder estatal.

En sintesis, ya he sefialado que en México existe un déficit de
legitimacion politica hacia la democracia, por lo cual, desde mi punto
de vista, es posible darle soluciéon a través de un proceso integral de
democracia;estoes, medianteelcomplementodelademocracialiberal
y participativa.

Lo senalado hasta ahora nos brinda las bases necesarias para
acercanosanuestroobjetivo,yeseldelaconsolidaciéndelademocracia

"

2\/gase Restrepo, Dario|.(2001), “Eslabones y precipicios entre participacién y democracia
en Revista Mexicana de Sociologia, México, nim. 3, vol. LXIlI, Instituto de Investigaciones
Sociales-UNAM, p. 169.



politica mediante el acceso a lainformacion, entendiéndolo como un
dispositivo/procedimiento que debe institucionalizarsey aplicarse de
acuerdo a los fines para los cuales fue conferido. Por consiguiente,
el siguiente apartado aborda el derecho a la informacién frente a un
contexto de transicion politica2® vivido en nuestro pais. Para esto he
colocado las posibilidades institucionales que brinda la democracia
liberal para poder llevar a cabo, en los hechos, una democracia
politica en sociedades masificadas. No obstante, dichas instituciones
necesitan serreformuladas, yaque segestaun procesodeagotamiento
que no puede ser ignorado. Por consiguiente, he colocado ciertos
preceptos de lademocracia participativa como dispositivos que hasta
el momento se encuentran en el plano simbdlico en nuestro pais. En
consecuencia, he sefalado la pertinencia de institucionalizar ciertos
dispositivos, tales como: 1) mecanismos de rendicién de cuentas; 2)
referéndumsy plebiscitos; 3) revocacién del mandato; 4) fiscalizacién
ciudadana; 5) auditorias; y, 6) el acceso a la informacion, entre otros.
Sinembargo, por sertan variados y diferenciados los dispositivos antes
mencionados, he decidido hacer énfasis en el acceso a lainformacién
como un dispositivo que debe institucionalizarse para consolidar la

democracia politica en México.

25 El periodo de transito al que me refiero es el paso de lademocracia liberal a un sistema
integral de democracia.






IV. EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO
ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA CONSOLIDAR
NUESTRA DEMOCRACIA

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA BUSQUEDA DE UNA
MEJOR DEMOCRACIA

Recapitulando: la anterior argumentacion ha tenido como objetivo
seis cosas: 1) colocar al lector en una misma sintonia de anélisis al
sefalar qué es la democracia politica; 2) mostrar el proceso de union
de diferentes tradiciones del pensamiento politico, dando como
resultadolademocracia-liberal-representativa;3) mostrarlaimportancia
del enfoque institucional de la democracia politica; 4) hablar de la
formacién de instituciones democraticas-oligarquicas en México,
las cuales dieron paso a la democracia liberal; 5) cbmo estas ultimas
han llegado a un proceso de agotamiento; y, finalmente, 6) proponer
un sistema integral de democracia que permita subsanar los déficits
de la democracia politica. Como se ha visto, he ido de los debates
generales alos particulares. Miintencion con este ultimo apartado es
mostrar cémo el acceso a la informacién (en adelante a) consolida a

la democracia politica mediante su institucionalizacién.

T R AN S P A R E N C I A

cC ONS TR U Y END O

u NIV E R S I T A R I O S
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Para aumentar la calidad de nuestra democracia es

necesario que existan justificaciones publicas que sustenten las

CONCURSO

decisiones de politicas publicas. De esta manera, el nivel de
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fiscalizacién ciudadana tendria sumos alcances para evitar que
los representantes se desentendieran de sus responsabilidades
como los principales vinculos entre la sociedad y el Estado. No
hay que olvidar que la representacién politica sélo puede darse
en una esfera mas amplia; esto es, la esfera de lo publico, ya que
no existe ninguna representacion de caracter politico que se
geste en la opacidad.

Ahora bien, como fue mencionado anteriormente, la idea de
una representacion fiduciaria contenida en la democracia liberal
abrid la posibilidad para que los representantes pudieran velar por
los intereses generalesy no de grupo. Sin embargo, esto degeneré
en una representacién que no representa, y que a su vez no es
responsable; es decir, que no es receptiva a las demandas sociales,
olvidando con ello los diversos compromisos que conlleva aceptar
un cargo publico. Como se puede ver, esto termin6é modificando
los dos componentes de la representacién politica moderna.

Por tal motivo, la democracia participativa trata de articular
tres factores que buscan corregir el extravié de la democracia
liberal. Con esto me refiero a la conjuncién de: 1) la participacion
ciudadana;2) elrazonamiento publico;y 3) lalegitimidad politica.No
obstante, para que lo anterior sea eficaz en su objetivo, el cual es

revalorar la democracia, son necesarios dos elementos:



1) La concepcién de ciudadania se debe reformular mediante una
idea activa de la misma; es decir, se necesita formar una identidad en
donde, mediante una participacion constante en el ejercicio de sus
derechos, los ciudadanos puedan compenetrarse en los asuntos de
interés publico (componente republicano). Para que esto se realice es
necesario que exista una sociedad libre en términos de autonomia
y, con ello, un Estado que fomente y garantice estos preceptos
(componente liberal).

2) Elacceso alainformacion publica debe abandonar el plano de
dispositivo simbdlico por el de institucional. Para ello, es necesario
tener una idea general de a qué nos referimos cuando hablamos de
lo publico:

En primer lugar, existe una prolongada tradiciéon que lo asociaalo comuny
lo general en contraposicion a lo individual y lo particular. Hablamos asi del
interés publico en contraposicion al interés privado [...] El segundo sentido
alude alo publico en contraposicién a lo oculto; es decir, a lo publico como
lo no secreto, lo manifiestoy ostensible [...] Un tercer sentido, derivado de los
dos anteriores, remite a laidea delo abierto en contraposicién alo cerrado.En

este caso se enfatiza laaccesibilidad en contraposicién a la clausura; hablamos

asi de “lugares publicos”.2

El tema sobre el acceso a la informacién publica, a mijuicio se
articula alrededor de dos acepciones de lo publico: 1) lo manifiesto y

2) lo abierto o accesible. En consecuencia, la informacion de interés

26\/gase Rabotnikof, Nora (2005), En busca de un lugar comun. El espacio publico enla teoria
politica contemporanea, México, Instituto de Investigaciones Filosoficas-UNAM.
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publico no debe de estar oculta ni en secrecia. De lo contrario, se

puedenformar ciertasreglasinstitucionales que seanasimétricasentre

CONCURSO

la sociedad y el Estado, favoreciendo a este ultimo.
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En suma, lainformacién publicatampoco debe estarinaccesible o
accesible para sélo unos cuantos, dado que se formarian instituciones
de corte democratico-oligarquico, lo cual seria un retroceso hacia
el pasado. Parailustrar lo anterior me parece pertinente el ejemplo
de las instituciones democraticas-oligarquicas mexicanas, en donde
s6lo la cupula en el poder tenia la posibilidad de decidir sobre qué
politica gubernamental?” aplicar. El acceso a la informacién publica
pretende reordenar esta tendencia, ya que propone desde un inicio
que el Estadonosea el inico actor con capacidad de maniobra politica
gracias a la monopolizacién de lainformacién. Por el contrario, el Al
se encuentra inmerso en esta idea de democratizar la informacién a
todas las esferas sociales y con ello permitir lainclusién de mas actores
en laformulacién de los asuntos publicos, dificultado asi los actos de
corrupcion gracias a la fiscalizacién informada de la ciudadania en
diferentes rubros. Ademas, el aibrinda mayores herramientas tanto a
losactoresindividualescomoalasorganizacionesnogubernamentales

(onG's) para defendery hacer escuchar sus diferentes demandas. Por el

7 Distingo politicagubernamental de politica publica,entantolaprimerase basaentratarlas
demandas sociales mediante unainterpretacion dada por el Estado, en donde los asuntos
a tratar son holisticos. Por el contrario, la segunda se basa en la toma de decisiones
mediante laincorporacién de opiniones publicas, participacion y corresponsabilidad de
los ciudadanos en los asuntos publicos. Si el lector desea profundizar en el tema remitase
aAguilar Villanueva, Luis (2003), Antologia I. El estudio de las politicas publicas, México,
Porrua.



contrario, laopacidady secrecia se presentan como un efecto negativo
e inhibidor de mejores condiciones de vida tanto individuales como
colectivos, ya que la falta de claridad en las reglas del juego provoca
una cultura de la opacidad y apatia en la sociedad. Esta culturade la
secrecia se refiere a la renuencia de servidores publicos a informar.
Esto era entendido por la sociedad mexicana como algo “natural”: los
funcionarios en calidad de gobernantes mantenian sélo a su alcance
informacion que les permitia tomar una decisién politica. Lo anterior
ocasiond la tragica historia de la democracia oligarquica en México.
En cambio, el Al como un dispositivo institucional permite dar los
primeros pasos para cambiar la cultura de la opacidad por una cultura
de la transparencia, la cual consiste en inculcar a los ciudadanos la
idea de que su participacién en los asuntos publicos es necesaria para
mejorar nuestrosistemademocratico;y paraqueesteacto participativo
tenga eficacia, es necesario exigir alos servidores publicos la maxima
publicidad de sus acciones.
Ahorabien,eltemadelopublicopermitetenermasclarosnuestros
objetivossobrelareformulaciéndelademocraciamexicanamediante
el a;, el cual permite llevar al plano institucional los preceptos de
la democracia participativa junto con un sistema de accountability
(rendiciondecuentas, plebiscitos, referéndums,auditorias, revocacion
del mandato, intento por incidir en las politicas publicas), lo que
en conjunto permitird aumentar el grado de presién y fiscalizacion
social ante el Estado. Asimismo, brindara las bases institucionales

para transitar a un sistema integral de democracia.
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Dicho esto, sefialaré cdmo el acceso a la informacién influye

directamente sobre diferentes rubros que buscan reformular y

CONCURSO

consolidar nuestro régimen democratico. En primer lugar, al tener
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unaccesoirrestricto alainformacién publicala cual no debe de estar
monopolizada por el Estado la ciudadania tendra la posibilidad de
incidirenlas politicas publicas deforma eficaz, ya quelos ciudadanos
estaran masinformados sobre cualquiertemadeinterés publicoenel
que buscan tomar parte para resolver problemas de caracter local.

Por otro lado, el Al haria de la participacién un acto autbnomo
y mas reflexivo, blindandolo asi de los amagues clientelares y
corporativistas de nuestro peculiar y colorido sistema politico
mexicano. En suma, los ciudadanos tendrian mayores herramientas
para fiscalizar la actuacion de sus representantes, lo que permitiria
exigir diferentes mecanismos de rendiciéon de cuentas; al mismo
tiempo, permitiria la sancién de los funcionarios que incumplan sus
responsabilidadescomorepresentantes ciudadanos,atravésdel voto,
lo que mantendria abierta la posibilidad de revocar del mandato a
todo funcionario que hayaactuado contrarioalaleyoalosintereses
del electorado.

Por el contrario, laopacidad, secrecia o simplemente laausencia
de informacion publica puede llegar a inhibir o hacer del acto
participativo una accién trivial y sin repercusion, pues careceria de
efectividad en suintento portomar parte en lagestion del Estado.En
suma, la secreciay opacidad pueden llegar afomentar en el Estado

diversos niveles deimpunidady corrupcién, provocando conelloun



shock en el sistema politico-social y, a su vez, aumentando el déficit
de su legitimacion.

Como es evidente, al ser una fuente de poder, el Aise muestra
fundamental para revalorar nuestra democracia, la cual ha
deambulado por el espinoso camino del autoritarismo-oligarquico
ala democracia liberal. Sin embargo, no hay que olvidar que esta
ultima se encuentraanquilosaday con serios déficits de legitimidad,
debido a que el proceso de formulacién de las politicas publicas no
es penetrabley abierto, lo que fomenta un desencanto social que se

refleja en apatia politica.

LA INSTITUCIONALIZACION DEL ACCESO A LA INFORMACION

Ahora bien, el ai debe ser entendido como un derecho colectivo
juridico-politico, el cual debe contener los siguientes componentes
institucionales: 1) maxima publicidad; 2) la informacién debe ser
entregada de manera expedita; 3) lainformacién a entregarse debe
deser clara, manejable, verazy completa; 4) deben existir pequenos
rubros de informacion limitada; 5) la falta de recursos no debe ser
una barrera para acceder a lainformacion publica; 6) debe de existir
unconjuntodeleyesquepermitanrespaldarlegalmenteestederecho;
y,7)lainformaciénentregadadebede provenirdefuentesautébnomas
nomonopolizadas porel Estado, yaque delo contrario no estariamos

hablando de informacion, sino de propaganda. Aqui la publicidad
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de lainformacién permite conocer la actuacién del gobernante, lo

que a su vez posibilita que el ejercicio del voto refleje, en teoria, un

CONCURSO

juicioacercadedichaactuacion.Esto permitira dar pasosimportantes
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para dejar el dispositivo simbolico que plantea Dahl (1991) sobre
la comprension ilustrada en democracia, y asi pasar a una toma de
decisiones razonada que se refleje de manera institucional.28 Es
cierto que para Dahl esto es un ideal; sin embargo, la publicidad
puede acercanos cada vez mas a este ideal, y a mi parecer es mejor
intentarlo que dejar desvanecer la democracia.

Ahora bien, es necesario resaltar que laformacion de la opinién
publica en sociedades modernas proviene esencialmente de los
medios, y no de fuentes directas. El problema que esto acarrea es
que,alnoserindependientesoauténomosecondmicamente-debido
aqueelgobiernoylospartidosaportangrandes cantidadesdedinero
ala publicidad de sus programas sociales, de sus plataformas y sus
campanas electorales-, los medios pueden permitir la manipulacion
de lainformacién. Esto provoca que éstos no sean simplemente los
mensajeros de las fuentes de informacién hacia la poblacién. En
consecuencia, se pone en peligro el derecho sobre el A, ya que un
hecho no emitido por los medios, es un fenédmeno que no existe
para la formacién de la opinién publica, dificultado con ello la

comprension ilustrada y el razonamiento publico.

28 \/éase el Cuadro 1 sobre las caracteristicas ideales e institucionales de la democracia
politica.



Para remediar lo anterior, el al puede proporcionar las
fuentes directas de informacién hacia la poblacién sin ningun
sesgo editorial o de intereses particulares, aumentado con ello la
capacidad de comprensién de cualquier tema de interés publico.
Todo lo anterior formaria un régimen de informacién, un vinculo
alterno a los partidos politicos, lo que terminaria por colocar
al Arcomo un medio de comunicacion social institucionalizado,
preponderantemente ciudadano.

Por otro lado, el ares un derecho colectivo, y ni la sociedad
ni el Estado deben de buscar el titular de ese derecho. La funcién
del arradica simplemente en dar a conocer la verdad de cualquier
hecho de relevancia publica.

Lo anterior permite exponer mihipétesis: Laconsolidaciondela
democraciapoliticapasaineludiblementeporlainstitucionalizaciéndel
accesoalainformaciénmedianteundispositivoquepermitelaapertura
ytransparenciadelrégimenpolitico,loquepodriaserutilizadocomola
basedeunsistemadeaccountabilty,enelquelosciudadanosconozcan
losrecursos publicosy,asuvez, laformaenquefueronutilizados.Esto
abre la posibilidad para evaluar la gestion del Estado mediante una
participacion ciudadana responsable, productiva y eficiente.

Ahora bien, mi anterior hipotesis debe ser entendida como
la modesta intencién de aportar algo para la consolidacién
democratica de nuestro pais. Dicho esto, me parece necesario
acentuar la importancia del acceso a la informacién publica en

México.
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LAS DIFICULTADES DEL ACCESO A LA INFORMACION EN MEXICO

CONCURSO

Como ya se habia dicho anteriormente, el proceso de consolidacion
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democratica aun no encuentra cancion de gloria, ya que el proceso
detransicion deinstituciones democraticas-oligarquicasaliberalesen
México ha sido duramente dificil. En el transito a las instituciones
liberales, muchas de las malas practicas ensenadas en mas de 70
anos han sido insertadas de tal manera en el funcionamiento de las
instituciones, que éstassiguenfuncionandobajolasantiguaspatologias
autoritarias, clientelares y corporativistas.

Desdeelmomentoquelasinstituciones politicasfueron disefiadas
en una légica “toda poderosa”, la automatizacion con respecto ala
sociedad ha sido brutal, ya que era tradicién no tomar en cuenta
ningunaidea ninecesidad de la poblacién.Porlo anterior,a miparecer,
elafomentaenlosciudadanosciertas capacidadesque permitenremar
contra este proceso. De éstas sefialaré sélo unas cuantas:

1) Elacceso a la informacion permite formar una base de juicios
y de apreciaciones en los ciudadanos, las cuales son Utilmente usadas
para deliberar en los asuntos de interés publico desde su localidad.

2) En conexidn directa con lo anterior, el Al permite a los
ciudadanosejercersucapacidadefectivadeinvolucramientoenlatoma
dedecisiones, reformulando de esta maneralas |égicasinstitucionales
de la democracia-oligarquica y también liberal.

3) El A permite que la participacion ciudadana no se acote a
demandar bienestar al Estado, sino que permite que los ciudadanos

se involucren en la toma de decisiones.



4) A suvezel alabre el paso para que la ciudadania, mediante el
conocimiento sobre un tema publico, pueda integrarse socialmente
mediante los canales institucionales, y asi tratar de incidir en las
politicas publicas.

5) El arpermite hacer efectivos otros derechos (civiles, politicos
y sociales). Ademas, se constituye en un dispositivo que permite un
mayor control ciudadano.

Lo anterior permite ver que el AIno es cualquier tema, sino uno
crucial, dado que ofrece diversas facultades a los ciudadanos para
participar de manera informada en la formulacién de las politicas
publicasy, con ello, revalorar nuestro sistema democratico dotandolo
de mayorlegitimacion. Sinembargo, el proceso deinstitucionalizacion
sobre este dispositivo ha sido tortuoso y tardio, ya que existe una
seria renuencia para llevar al plano formal este procedimiento. Para
ilustrar a que me refiero, brindaré un breve desarrollo de la lucha por
institucionalizar el Al en nuestro pais.

Podemos encontrar el primer antecedente sobre el derechoa el ai
enel Articulo 6°, promulgado por la constitucion de 1917.No obstante,
este articulo no fue dotado de una ley secundaria, lo que impidio
su establecimiento como un dispositivo institucional con caracter
vinculante entre la sociedad y el Estado. Mas adelante, el tema sobre
el ai fue traido a debate hasta el afio de 1976 con el Plan Basico de
Gobierno (1976-1982) por parte de José Lopez Portillo. Ahora bien,
como ya se hamencionado, Lopez Portillo llegé al poder sin competir

contraningun candidatode oposicion, lo que provocd la preocupacion
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delrégimen, debidoaquelaestabilidad del mismosevioen peligro por
falta de legitimacion. A partir de lo dicho, el 6 de diciembre de 1977
se aprueba la Ley sobre Reforma Politica, la cual busca flexibilizar y
daraperturaalaestructuras delademocraciaoligarquica.Para esto se
reformaron 17 articulos de la constitucion, entre ellos el articulo 6°. A
mi parecer aqui surge un avance considerable parainstitucionalizar el
A, debido a que se plantea como un derecho, como una herramienta
ciudadana que puede mejorar el sistema estatal. De esta manera se
adicionaal articulo 6°que el derecho alainformacion sera garantizado
porel Estado.Sinembargo, en términos reales, este avance fue limitado
al espacio de los partidos politicos como una garantia electoral,
olvidando con ello su caracter fundamentalmente ciudadano. La
reforma al articulo 6° sélo obligaba al Estado a garantizar que los
partidos politicos expusieran sus plataformas, campanas y objetivos
en los medios de comunicacion masiva.

Después de 22 afnos, el aivolvié a ser tema de discusion, aunque
ahora los reformadores sobre el tema eran los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scn). Por una parte, ellos
ampliaronla compresién de este derechoal entenderlo tambiéncomo
una garantia individual -aumentado asi sus facultades-, al mismo
tiempo que lo dotaron de las restricciones propias de toda garantia
individual (los limites del derecho en la afectacion de terceros o de
los intereses de la nacién). Después de las acciones emprendidas por
el Poder Judicial, en el afho 2002 se aprueba por unanimidad, en el

Congreso de laUnién, la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la



Informacion Publica Gubernamental.2? Aqui se plantean tres objetivos
fundamentales: 1) difundir el derecho sobre el ai, 2) favorecer los
mecanismo de accountability; y, con ello, 3) combatir la corrupcion
gubernamental con mayores herramientas de fiscalizacion ciudadana.
En suma, para que estos preceptos sean materializados se inicia el
procesodeinstitucionalizacion de estedispositivomediantelacreacion
delInstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (iFai). El simple
hecho de la creacion de una Ley y de un 6rgano institucional sobre el
Al representa en simismo algo destacable. Empero, aun con todo este
andamiaje institucional, siguen existiendo limites en cuanto ala clase
deinformacion ala que se puede acceder. A mi parecer destacan dos
rubros: 1) se prohibe elacceso ainformacion personal delos servidores
publicos,endonde Unicamenteel titular puede solicitarla; 2) asimismo,
en el Art. 14 de la nueva Ley se establece proteccion a informacion
reservada y confidencial; esto es; informacion reservada que, de salir
alaluz publica, pondria en peligro la seguridad nacional. Como es
visible, esto puedeabrirgrandes nivelesdediscrecionalidad yopacidad
en el manejo de la informacion. Lo anterior se ilustra con el caso de
los Estados Unidos de América, pues gran cantidad de lainformacion
solicitada al gobierno erareservada por poner en peligro la seguridad
nacional; diferentes recursos informativos servian para mantener en
secreto las diferentes violaciones alos derechos humanos. En México,

concretamente, existe undispositivo que es necesariovolverareformar

2 Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de junio de 2002.
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para hacerlo mas claroy efectivo, y asiimpedir seguir reproduciendo

las l6gicas de la democracia oligdrquica mexicana.
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En el afno 2006 se vuelve a reformar el Art. 6° constitucional
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medianteiniciativadelosgobernadores de Aguascalientes, Chihuahua
y Zacatecas, respaldados porlas tres principales fuerzasen el Congreso
de la Unidn (pan, pri'y PRD). En consecuencia, en el mes de julio del
2007 entra en vigor el nuevo texto. La reforma del 2007 adiciond siete
dispositivos que fortalecen el derecho de ai:
1) Toda la informacién en posesion de la administracion
gubernamental, es publica;
2) sereafirmalo dispuesto en la reforma del 2002, al restringir
el arsobre la vida privada de los funcionarios;
3) no se necesita acreditar interés o justificacion alguna para
tener acceso a la informacién publica;
4)seestablecenmecanismosdealy procedimientosderevision
expeditos;
5) Los funcionarios estan obligados a actualizar y publicar
archivos referentes a la administracion publica;
6) La ley establece las formas de publicar informacién; y
7) la renuencia a la aplicacién de lo dispuesto en la presente
legislacion serd acreedora a una sancion.
Las reformas y modificaciones anteriores sobre el aipermitieron
que un dispositivo tan crucial para revalorar nuestra democracia
politica dejara de ser simbdlico y pasara a ser un dispositivo

institucional. Ahora bien, es indudable que el proceso anterior



supone el cumplimiento normativo sobre la necesidad de dotar de
legitimacién a nuestra democracia politica, ya que los procesos de
decision politica seabren al ojo ciudadano, lo que permite llevaracabo
mecanismos deaccountability que buscan mejorarlos mecanismosde
gobierno.Asimismo, se permite que existaunaparticipacién ciudadana
autonoma, informada y libre, tan anhelada por toda democracia.
Sin embargo, no es suficiente el actual proceso de institucio-
nalizacién sobreela, debidoaquehaydiversosrecursosdeinformacién
que son bloqueados porlallamada seguridad nacional. En miopinién,
aquiesdonde encontramos el grantalén de Aquiles de este andamiaje
institucional. Con ello, no quisiera demeritar el actual proceso de
avance hacia una mejor democracia mediante la formalizacién del a;;
empero, lafalta de unalegislacion clara sobre el tema de la seguridad
nacional puede llegar a constituir el nudo que venimos acarreando
desde nuestras anteriores instituciones autoritarias, debido a que es
ahidonde cualquier tipo de informacién puede ser restringida, lo que
otorga altos niveles discrecionales sobre las decisiones de gobierno,

facilitando asi los actos de corrupcion.







V. CONCLUSIONES

En México no es viable seguir con los déficits de legitimacion que
registraactualmente lademocracia-liberal-representativa. Al hacerse
herméticos frente a la sociedad civil, nuestros representantes han
cerrado el canal mas importante de didlogo entre el Estado y la
sociedad; aunque no el Unico. Existen diferentes formas para que la
sociedad civilorganizadahagallegar sus multiples exigencias al Estado.
Entre ellas, la participacion ciudadana funge como gran motor para
aliviar estos males. Es iluso seguir pensado que el acto participativo
por si solo es benéfico; es necesario que todo acto participativo
haga efectivo su derecho de Al Esto permitira que se produzca un
razonamiento publico de sumos alcances para buscar incidir en la
formulacién de las politicas publicas.

Es indudable que en México existe un avance en la materia. Es
cierto que existen mayores condiciones institucionales para que el
acceso a lainformacion funja como un dispositivo institucional que
revalorey,asuvez, consolide nuestrademocracia;de estonohay duda.
Sinembargo, una de las grandes preocupaciones que me ocupaes el
tema sobre los limites que se interponen a la ciudadania en ciertos

datos informativos, debido esto al tema de la secrecia en pro del
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bienestar nacional. A mi parecer, aqui encontramos un candado que

venimos arrastrando de nuestras instituciones politicas autoritarias,

CONCURSO

debido a que toda ley sobre transparencia y acceso a la informacion
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publica debe contener pequenos rubros de informacion limitada.
No obstante, en nuestro pais la legislacion no es clara, lo que brinda
grandes niveles discrecionales al Estado para que restrinja el acceso a
lainformacién publica. Casi cualquier cosa puede argumentarse como
restringida en pro de la seguridad nacional, lo que pone en peligro
este protodispositivo institucional3® sobre el acceso a la informacion.
Asimismo, este aspecto contenido en nuestraactual legislacion puede
ser el lapidario de nuestros intereses por revalorar y mejorar nuestra
democracia, y la pone en peligro de nunca consolidarse, debido a que
otros dispositivos institucionales que buscan aumentar su calidad
podrian estar colgando de los endebles hilos de la discrecionalidad
y subjetividad. Me refiero en concreto a los dispositivos sobre la
revocaciéon del mandato, la rendicién de cuentas, la participacion
ciudadanay los mecanismos de democracia directa, entre otros. No
es por ser desconfiado, pero nuestros politicos profesionales se han
esforzado por que su labor sea la menos observaday sancionada por
la ciudadania.

Es dificil saber a donde se dirigira el debate y las acciones sobre
el tema de la seguridad nacional. Lo que me queda claro es que la
actual legislacion en la materia puede hacernos caminar como los

30 Me refiero a un protodispositivo institucional como un procedimiento joven, y que aiin
se encuentra en proceso de consolidarse.



cangrejos, hacia atras, y que los jévenes intentos por institucionalizar
este dispositivo sobre el acceso a la informacion pueden quedar sin
futuro debido a la desconfianza ciudadana. A mijuicio, el Aiconsolida
nuestrademocracia; noobstante, nuestrosintentossobreestetemaaun
se encuentran en pafiales, lo que se convierte al mismo tiempo en una
oportunidady un peligro. Oportunidad, porque abre nuevos espacios
alaciudadania para consolidar nuestrademocracia; peligro, porque su
joven estructurainstitucional puede ser echada abajo por numerosos
intereses clientelares que buscan cortar de tajo la posibilidad de que
los ciudadanos fiscalicen la actuacién de sus gobernantes.

El Al publica es la raiz de un proceso ciudadano que busca
aumentar la calidad de nuestra democracia mediante un sistema
integral de la misma, ya que nos brinda herramientas para empezar
aincidir sobre la deliberacién de los temas publicos, remitiendo la
politica a la esfera publicay no a la privada. El tema sobre el acceso
a la informacién es amplio, controversial y, sobre todo, espinoso.
Sin embargo, es preferible buscar maneras para consolidar nuestra
democracia,encontraposicidnaquedarnoscomosimplesespectadores
y presenciar cdmo se desvanecen nuestras esperanzas por una mejor

forma de sociedad.
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(ANEXO 1)

Regidn 1950 1996 2025 2050
Mundo 2.524 5.768 8.039 9.367
Africa 224 739 1.454 2.046
Asia 1.402 3.488 4.785 5.443
Europa 547 729 701 638
América Latina y el Caribe 166 484 690 810
Norteamérica 172 299 369 384
Oceania 12,6 29 41 46

Fuente: Martinez, Peina Javier y Vidal Villa, Maria José (2001), Economia

mundial, Espafa, Mc Graw-Hill/Interamericana, p.109.
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INTRODUCCION

La vida democratica de una sociedad es un proceso sempiterno cuyo
camino requiere la suma de voluntades de los diversos actores de la
sociedad. Sibienlademocracia per se es centro de acalorados debates,
se reconoce que la participacion de los ciudadanos hace la voluntad
general. Los procesos democraticos, aun con sus imperfecciones,
coadyuvan a que las decisiones las tomen las mayorias.

El acceso a la informacién, la transparencia y la rendicién
de cuentas, son manifestaciones que, en estos tiempos, resultan
inseparables de los procesos burocraticos. A estos tres perennes
e impostergables quehaceres, para efectos del presente ensayo, se
les ha denominado “la triada de la buena administracion”. Dichos
mecanismos son necesarios, mas no suficientes.

Los trabajadores son participes de la pluralidad social que se
organizaron en defensade sus derechosy edificaron sindicatos, conel
objetivo de buscar una mejor calidad de vida para ellos y sus familias,
mediante la proteccion delos salarios y prestaciones, la realizaciéon de
sus actividades bajo 6ptimas condiciones, la protecciéon ante acciones
de abuso, y la defensa de sus ideologias. Sin embargo, al paso de los

anos, muchas han sido las criticas a los sindicatos en nuestro pais,
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pues son considerados organizaciones en las que -lejos de proteger
los derechos de los trabajadores agremiados ante los patrones y el

Estado- los dirigentes sélo buscan beneficios personales. Son vistos
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también como trabas para la modernizacién econémica, entendida
como la busqueda de la eficiencia en la productividad.

Ante el escenario precedente, es indispensable abrir el tema de
la transparencia, la apertura informativa y la rendicién de cuentas de
los sindicatos, aunque estos actualmente no sean sujetos obligados.La
expectativanoversaendetrimentodesuindependenciaorganizacional
y decisoria, sino en convertira estas asociaciones en responsables ante
la sociedad de sus tareas y actividades; en cambiar las relaciones de
poderporactividadesquepropicienquelabasedeagremiados participe
continuamente en latoma de decisiones; y en fomentar condiciones
mas transparentes y favorables para su lucha y objetivos.

En particular, el presente ensayo se ocupara del Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma
Metropolitana. Este trabajo parte de la premisa de que la crisis sindical
del situam se debe a la falta de mecanismos y medios para el acceso a
lainformacién, la transparenciay la rendicién de cuentas por parte de
los 6rganos de gobierno del sindicato, asicomo de sus representantes.
Por ello se plantea que la existencia de un andamiaje institucional
que garantice el correcto acceso a la informacion, la transparencia y
la rendicién de cuentas por parte del situam, sera un elemento clave
para coadyuvar a la democratizacion y la gobernabilidad plenas del

mismo.



Para la valoracion de las practicas de la triada de la buena
administracion en el situam, se ha decidido evaluar dos aspectos: el
primeroeslapaginadeinternetdelsindicato;yelsegundoeselfomento
a las practicas que constituyen la triada de la buena administracion

por parte del sindicato para con sus afiliados.







|. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y RENDICION DE CUENTAS

Enla actualidad, la transparenciay el acceso a la informacién publica
son objetivos fundamentales del Estado mexicano para avanzar hacia
una verdadera democracia. Los primeros pasos formales en el tema
se dan a partir de la publicacién el 11 de junio de 2002, en el Diario
Oficial de la Federacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental (Lrraira).
LaimplementacidondeestalLeyhatrastocadolosusosycostumbres
arraigados en administraciones pasadas, pues pretende implementar
unanuevaculturadetransparenciaeneldesempenodelasactividades
publicas, y da cabida a otro tipo de relacién entre el gobierno vy la
sociedad, ya que ésta tiene ahora el derecho de solicitar informacion
especificaalos funcionarios sobre sus acciones y la conduccién de las
politicas publicas; asimismo, establece obligaciones para el personal
gubernamental, a fin de evitar el ocultamiento de informaciény la
corrupcién que en décadas pasadas eran practicas comunes en el
aparatodegobierno.Entreestasobligacionesseencuentran:conducirse
bajoestandaresmasabiertos,yactuarconresponsabilidadyhonestidad

en los cargos que desempenan.
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Elderechoalainformacion se encuentraestablecido enel Articulo

6° de la Constitucion. A partir de la reforma de 1977 se adicioné que

CONCURSO

“el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”, sin
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embargo, durante la ultima mitad del siglo XX, se utiliz6 como una
ventaja (informacién asimétrica) para los partidos politicos; y no es sino
hasta el ano 2000 que, mediante una serie de resoluciones dictadas
por la Suprema Corte de Justicia, se concibe al Articulo 6° como una
garantia para que cualquier individuo que requiriera informacion
sobrelas autoridades sea atendido. Lainformacién publica es ahorade
verdadero acceso publico, y posee lahabilidad de causar granimpacto
y aceptacion en una sociedad escéptica de sus instituciones.?

En el contexto de la globalizacién, muchas naciones han
estandarizado los objetivos y metas directrices de sus politicas
publicas afin de mejorar el bienestar general. México adopté politicas
neoliberales para sustentar la base de un sistema que defiende un
mercado desregulado, y la presencia de un Estado minimo como
modelo econémico al que se le concibié como la mejor politica para
incentivar una mayor produccién de bienes (crecimiento y eficiencia)
y una eficiente distribucion del ingreso, permitiendo una menor
capacidad coercitiva de las autoridades publicas sobre lasideas de los

ciudadanos (libertad y pluralismo). Es preciso mencionar que estas

' Lépez-Ayllon, Sergio (2005), “La creacién de la Ley de Acceso a la Informacion en México:
unaperspectivadesdeel EjecutivoFederal”, Transparentaral Estado:laexperienciamexicana
de acceso a la informacion, México, UNAM, p. 3.

2Cossio, José R. (2008), “Transparencia y el Estado de Derecho”, Mas alla del acceso a la
informacién. Transparencia, Rendicion de Cuentas y Estado de Derecho, México, Siglo XXI
editores, p.109.



medidas no tuvieron el impacto positivo esperado, sobre todo en
términos econdmicos y sociales. La desigualdad en la distribucién del
ingreso en México es alta, y las bajas tasas de crecimiento econdmico
han sido una constante.?

De igual manera, en el mundo se impulso la reestructura
de las administraciones publicas, y México no fue la excepcién.
Se introdujeron politicas para la simplificacién de tramites y la
profesionalizacién delos cuadrosadministrativos, que ahorasonvistos
comoservicios civilesde carrera; esdecir,se empled latecnologiacomo
una herramienta paraaumentar la eficienciay eficacia de los procesos
internos en las instituciones gubernamentales y la vinculacién con la
sociedad: e-gobierno es un buen ejemplo al respecto.

Ante tal panorama, la transparencia, el derecho a lainformacion
y la rendicién de cuentas son mecanismos que garantizan que la
informacién gubernamental sea publica. Poco a poco se han minado
la confidencialidad y los secretos de la informacién publica, practica
comun durante el presidencialismo (pri-gobierno). El derecho a la
informacion parte en el Estado mexicano, y representa ungranavance
para la consolidacion de la democracia, a pesar de los grandes retos

que todavia prevalecen al respecto.

3 El promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto real en México desde 1980 ha
sido tan solo del 2.01%.

El indice de Gini es un numero entre 0 y 1, donde 0 representa la igualdad perfecta
enelingresoy 1indica una perfecta desigualdad (un decil poblacional acapara todos los
ingresos y los demas ninguno). Respecto a la distribucion del ingreso, seguin la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, en el afio 2008 este indicador fue de 0.498
para México.
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DEFINICIONES Y CONCEPTOS

De acuerdo con el Glosario del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, la transparencia es la manera de “abrir la
informacioén de las organizaciones politicas y burocraticas al escrutinio
publico, es colocar la informacién en la vitrina publica para que
aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla
como mecanismo para sancionar,en caso de que hayaanomaliasen su
interior. La transparencia debe tener, entre otros atributos: facil acceso
alainformacién; que sea clara; relevante y confiable. La transparencia
de la gestién publica y la rendicién de cuentas estan aliadas, pero no
deben confundirse. Con la rendicién de cuentas el agente se justifica
ante su principal, y con la transparencia el principal puede averiguar
si su agente le estd mintiendo.” Respecto al acceso a la informacién,
menciona que “toda la informacién pertenece al publico y debe ser
del dominio publico a menos que existan razones para mantenerla
reservada”4

A la rendicién de cuentas la define como “la obligacién
permanente de los mandatarios (0 agentes) para informar a sus
mandantes (o principales) delosactosquellevanacabocomoresultado
de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un contrato

formal oinformaly que implica sanciones en caso de incumplimiento.

4 Instituto de Acceso a la Informacidn Publica del Distrito Federal, Glosario, México.
Extraido de: http://www.infodf.org.mx/web/index.php?option=com_content&task=vie
w&id=60&Itemid=26.



Sus principalesinstrumentos son la prevision de informacién sobre las
politicasy lasacciones delas diferentes institucionesy organizaciones,
asi como la creaciony el estimulo de oportunidades para la consulta
y la participacion activa de los ciudadanos en la formacién y en la
elaboracion de las politicas publicas”.

Para entender de forma integral la transparencia, el derecho
alainformaciény la rendicion de cuentas, es necesario destacar la
importancia y el alcance de dichos conceptos en la practica. Esta
instituido mediante la LrTaiPrG que los sujetos obligados® lleven a
cabo la difusién periddica y sistematica de la informacion basica
sobre su gestion publica y el ejercicio de los recursos, publicada a
través de los medios electrénicos sin que medie peticién expresa.
Esta practica favorece que el gobierno rinda cuentas a la ciudadania
sobre su actuacion (procedimientos, toma de decisiones, criterios, y
manejoderecursos)yexpongaalosresponsablesdirectos, propiciando
una participacion civil mas critica y fundamentada que exija que los
servidores publicoscumplan consutrabajoen beneficiodelasociedad,

sin atender intereses personales.

5 jdem.

6 El Articulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, define como sujetos obligados a: el Poder Ejecutivo Federal,
la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica; el Poder
Legislativo Federal, integrado por la Cdmara de Diputados, la Cdmara de Senadores, la
Comisién Permanente y cualquiera de sus érganos; el Poder Judicial de la Federacion y el
Consejodela Judicatura Federal; los 6rganos constitucionales auténomos; los tribunales
administrativos federales;, y cualquier otro érgano Federal.
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Estdestablecidolegalmentequeasolicitud o peticiénde cualquier

persona, sin importar su condicién (politica, econdmica, social,
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solicitud debe serrespondida en tiempoy forma, dentro de los plazos
estipulados y mediante los procedimientos determinados en la Ley.

Esto representa, sin lugar a dudas, una herramienta en favor
de la ciudadania para someter al escrutinio publico el quehacer de
los servidores de gobierno. De esta forma, los representados pueden
obtener informacién sobre codmo se toman las decisiones, bajo qué
marco juridico esta fundada la actuacion de los funcionarios, como
se ejecutan los programasy politicas publicas, y si realmente se estan
obteniendo los resultados proyectados; ademas, la ciudadania puede
obtener informacion sobre cual es el uso y destino de los recursos
publicos, lo que le otorga la posibilidad de exigir.

Asimismo, constituye un mecanismo quefortalecelaluchacontra
lacorrupcion, graciasalaaplicacionde controlesyevaluacionessobreel
desempeno delosfuncionarios, con el fin de hacer dela transparencia,
el acceso a la informacién y la rendicion de cuentas, una practica
cargada de valores como la honestidad, la verdad, y laimparcialidad,

para incidir en la conducta y ética de los funcionarios.

SOBRE LA CORRUPCION

En las ultimas décadas se han analizado de manera exhaustiva

la corrupcion, las formas de abuso y los actos irregulares en los



gobiernos, fendmenos que en la agenda nacional son vistos como
graves problematicas que hay que combatir de manera amplia.” Estas
maneras de abusoy distorsion del poder son practicas que evidencian
laineficaciadel disefoy ejecucién del marco normativo; y manifiestan
lasfallas delos sistemas organizativos, los constantes comportamientos
deshonestosdelasautoridades, ladeficienciaenlasreglasde operacion
de los programas, la ausencia de controles y vigilancia, y un manejo
reservado de los documentos y datos de las instituciones.

La corrupcidny los abusos de poder son temas que tienen que
ser considerados y atacados en una agenda incluyente, en donde
no solo el gobierno, sino también el sector privado y la sociedad en
general participen y coordinen esfuerzos para mitigar y erradicar el
flagelo social que es la corrupcion. Todos los actores deben asumir
un papel responsable y participativo paraimplementar medidas de
control efectivo en el combate a la corrupcién y permitir que surjan
las condiciones para la creacién de sistemas menos vulnerables a este

fendmeno.8

7 Ejemplo de ello son los indices de Corrupcién, medidos tanto por organismos
internacionales como nacionales.

8 Bohorquez Lopez, Eduardo, “Bases minimas para el diagnostico y la medicion de la
corrupciénenMéxico”,Claroscurosdelatransparenciaenel D.F.Horizontesenelescrutiniode
lagestiénpublica, Coleccion Transparenciay DemocraciaenlaCiudad de México, Comisién
de Derechos Humanos del D.F., p. 84.







Il. EL TERRENO DE LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO
A LA INFORMACION

Existen logros, pero también retos, sobre la garantia del derecho al
acceso a lainformacion, sobre el transparentar el desempenio de las
institucionesy respecto del uso de los recursos publicos. Fomentar la
participacion ciudadana, y que ésta a su vez utilice los medios para
exigircuentasasusgobernantes, esuna practicaque setieneque hacer
con cotidianidad, porque en México existe una mala percepcién de
las instituciones ante la sociedad.? El escrutinio sobre la informacion
que brindan los entes publicos, cada vez esta mas presente en los
diversos actores sociales. Es menester dar cauce a las leyes sobre al
acceso alainformaciény las politicas publicas y programas por dos
razones fundamentales: primero, porque la difusiéony socializacién del
conocimiento sobre el ejercicio de este derecho hacia la sociedad es
fundamental paraincentivar la participacion de la misma; y segundo,
porque es necesario desatar un cambio en los valores culturales
que propicie que la sociedad se sirva de la legalidad e integridad

publicas.

9Véase el Barémetro Global de la Corrupcién, publicacién de Transparencia Internacional,
varios anos.
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Es bien sabido que todavia existen lagunas juridicas en la LFTaIPG,

y sinembargo, es observable también la proliferacién de leyes estatales
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caracteristicasynecesidadesdecadaregion.®Lacreacionypromulgacion
deleyesnoesgarantia perse paraabarcartemastan complejoscomoson
la transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas.
Por simisma, la ley no genera los cambios en la percepcion social para
crear una cultura transparente en su quehacer publico.

Es vital que las leyes contemplen como sistema operativo
acciones que no sean inoperantes o parciales; pero sobre todo, que
no sigan favoreciendo las practicas discrecionales ante la negativa
o renuencia de las instituciones en abrir al publico su informacién.
Ante cualquier irregularidad, el aplicar los controles sociales y las
sanciones legales correspondientes a los responsables fomentaria
la confianza ciudadana. Esto es una tarea permanente que se debe
llevar a cabo de forma conjuntay participativa entre el gobierno, la
sociedad, el sector privado, las organizaciones sociales y civiles, los

sindicatosy los medios de comunicacién. Sino existe la cooperacion

10 Existen diferencias entre las leyes de transparencia y acceso a la informacién en las
entidades, como “el dambito de su competencia...; el requerimiento de identificacion o
residenciaen el estado para presentar solicitudes de accesos.. .; los plazos para establecer
el periodo de reserva de la informacion clasificada...; la instancia que clasifica la
informacion...;[las] obligaciones de transparencia; el acceso por medios electrdnicos...;y
hasta la naturaleza juridica del 6rgano regulador de acceso a la informacién, en aquellos
estados cuya ley ordena su creacién.”

Marvén Laborde, Maria, “Acceso a la Informacién en México. Tres afos de expansion del
ejerciciode underechofundamental democratico”, Claroscuros de la Transparenciaenel D.F.
Horizontesenelescrutiniopublicodelagestionpublica.ColecciénTransparenciayDemocracia
en la Ciudad de México, Comision de Derechos Humanos del D.F., pp.32-33.



y lainiciativa para alcanzar resultados 6ptimos, sera dificil combatir
la deleznable corrupcion.

Las ultimas reformas al Articulo 6° constitucional (20 de julio
y 13 de noviembre de 2007), solidifican las bases para ejercer el
derecho a la informacion y las obligaciones del Estado. Se sefala
que laFederacion, los estados y el Distrito Federal estan obligados a
garantizar este derecho,y que seregirdn porlos siguiente principiosy
bases generales: 1) lainformacién en posesién de cualquier autoridad
enlos tres niveles de gobierno es publicay puede ser reservada por
razones de interés publico, aunque debe prevalecer el principio
de maxima publicidad; 2) existe informacién confidencial (datos
personales) que serd protegida; 3) el acceso a lainformacién publica
esgratuito; 4) los sujetos obligados deben preservar sus documentos
en archivos y publicarlos en medios electrénicos; 5) se garantizara,
mediante las leyes en la materia, cémo hacer publica lainformacién
relativa a los recursos publicos que se entreguen a las personas
fisicas y morales; 6) y se aplicaran las sanciones pertinentes ante
incumplimiento de leyes en la materia.

Las obligaciones sobre la materia estan en la ley, sin embargo, y
como ejemplomerecidoadestacar,enel Poder Legislativo, quienvigila
yfiscalizala correctaaplicaciéon del gasto publico,noescongruenteque
prevalezcanlosmecanismosdiscrecionalesqueafectenlatransparencia
de sus acciones.

Hay que mencionar que el 6 de abril de 2009 se publicé el

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccién de Datos Personales de la Camara de Diputados y quedé

abrogado el anterior Reglamento publicado el 12 de mayo de 2003.
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En la Cadmara de Senadores esta vigente el Acuerdo Parlamentario
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para la Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental en la Cdmara de de Senadores
(publicada en Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2003).
Sibien, por medio de las paginas web de la Cdmara, el publico tiene
accesoalainformacién de su gestion publica, como sujetos obligados
de acuerdo con la Constitucion, es preciso sefalar que en la LFTaiPG
y demas disposiciones, la transparencia y la apertura informativa
del Legislativo dependen de los compromisos de las fracciones
parlamentarias y de su disposicién para rendir cuentas a la sociedad.
Estas practicas discrecionales afectan la percepcién social. E| Congreso
dela Union debe ser un claro ejemplo para las demas legislaturas de
las entidades federativas ante las transformaciones inminentes en un
entorno nacional e internacional.

Un ejemplo mas que resulta pertinente es que el acceso a la
informacion judicial también hatenido problemas desde laexpedicién
de la Ley Federal de Transparencia. El Poder Judicial genera
informacion que contiene datos personales de las partesinvolucradas
en los procesos judiciales. Actualmente, en las paginas web de las
instituciones judiciales (Suprema Corte de Justicia, Consejo de la
Judicatura, y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion)
se publica la informacion que por ley esta sefalada. Si bien es cierto

que esta practica resulta conveniente, “la transparencia va mucho



mas alld de proporcionar informaciéon por Internet. Se trata de
buscar mecanismos que permitan que la sociedad tenga una... mejor
comprensién de las tareas jurisdiccionales” Los esfuerzos paralograr
la transparencia y el acceso a la informacién en el ambito judicial
deben estar dirigidos a que, entre |la Federaciény las entidades, haya
un sistema que publique y difunda informacién de forma proactiva,
tomando en cuentaala sociedad y alejada de los patronesy practicas

manejados décadas atras.”2

W Lépez-Ayllon, Sergio y Salgado Perrilliat, Ricardo (2006), “El Poder Judicial Federal y la
transparencia.Crénicadeunderechoenconstruccién”.RevistaLatinoamericanadeDerecho,
Afo lIl, nim. 6, julio-diciembre, p. 261.

12 Caballero, José Antonio (2007), “Transparencia y acceso a la informacion en el Poder
Judicial”,Derechoasaber.Balancey perspectivascivicas,Fundaryel WoodrowWilson Center,
pp. 118, 119.







IIIl. TEORIA DE LA ORGANIZACION SINDICAL

Los sindicatos fueron formados para la defensa de los derechos de los
trabajadores en la busqueda de una mayor calidad de vida mediante
la proteccion de los salarios y prestaciones, la realizacion de sus
actividades bajo 6ptimas condiciones, la proteccion ante acciones de
abuso,yladefensadesusideologias.Eltérminosindicatoserefiere“alas
organizaciones de trabajadores asalariados que los representan frente
asusempleadores.[...] Sobre el contenido del concepto de Sindicato
haninfluido principalmente la extension laboral asalariada; las formas
dellevara cabo (concentracién productiva, tecnologia, organizacion
del trabajo, relaciones laborales, culturas de trabajo); la estructura del
mercado de trabajo, su distribucién por ramas y ocupaciones en la
economia; laestructuraorganizacionall...]; lasideologias dominantes
[...] de sus agremiados; las demandas y formas de luchas de estas
organizaciones; y el tipo de relaciones entre sindicatos, partidos,
empresas y Estados [...]"13

A partirde laindustrializacion surgen las asociaciones sindicales,

bajo diversas condiciones, en paises de mayor y menor desarrollo

3 De la Garza Toledo, Enrique (2000), “Sindicato”, Léxico de la Politica, FLACSO-FCE,
México, p. 669.
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econdmico. En las primeras naciones latinoamericanas, a finales

del siglo xix y a principios del XX, germinan estas asociaciones que,
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federaciones. “Entre 1910y 1930 —son todas las fechas aproximadas—
muchas naciones atraviesan por crisis econdmicas que obligan a las
organizaciones gremiales a incrementar su actividad; proliferan las
huelgas, nacen nuevas agrupaciones.[....] Uno de los principales ejes
delasdemandasobrerasesta enlalucha porelreconocimiento delos
sindicatosy el establecimiento de normas juridicas para su actuacion.
[...] Se forman sindicatos nacionales y grandes federaciones.”'4

Elreconocimiento en México del derechoy libertad de asociacion
aparece por primera vez en la Constitucion Politica de 1917. En el
Articulo9°sereconocioelejercicio paraque cualquier personaseasocie
endefensadesusderechoslaborales;asimismo,sereconociéelderecho
altrabajo en el Articulo 123 constitucional. No obstante, las formas de
ejercer estos derechos han cambiado ante las circunstancias politicas,
econdmicas, sociales y culturales. Los sindicatos independientes
(independencia respecto al patron y al gobierno), en la practica, han
resultado en practicas distorsionadas.’s

En México, las normas juridicas que tratan sobre los sindicatos

son el Cédigo Civil Federal (en la fraccién IV del Articulo 25); la Ley

14Bobbio, Norberto et al. (2005), Diccionario de Politica: L-Z, 142 edicién en espaiiol, Siglo
XXl editores, p. 1455.

15 En la practica han surgido varias tipologias sobre los sindicatos. Estan el sindicalismo
de proteccion, el sindicalismo blanco, el sindicalismo charro y el sindicalismo
subordinado.



Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 constitucional (publicada el 28 de Z
diciembre de 1963); y la Ley Federal de Trabajo (publicada el 1° de .
abril de 1970).'¢ En dichas normas se reconoce su personalidad y el

ejercicio de sus derechosy obligaciones, pero larealidad mexicana ha .

mostrado la transformacion negativa delos verdaderos finesdelavida
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16 Cadmara de Diputados, Leyes Federales de México, México. Extraido de: http:/www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm







IV. DEMOCRACIA, TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
EN EL SINDICALISMO MEXICANO

Muchas han sido las criticas a los sindicatos en nuestro pais, pues son
considerados como organizaciones en las que, lejos de proteger los
derechosdelostrabajadores agremiados ante los patronesy el Estado,
los dirigentes s6lo buscan beneficios personales, alejados del papel de
representacion de sus companerosy de la defensa de los trabajadores
ante cualquier arbitrariedad. Desde la Revolucidon Mexicana, el
movimiento obrero fue esencialmente anarco-sindicalista. Debido a
que las actividades industriales y comerciales se encontraban poco
concentradas, se dificulté el proceso de sindicalizacién.

En los afos 20 del siglo pasado, el movimiento obrero estuvo
bajo la direccién, en gran medida, de la Confederaciéon Regional
Obrero Mexicana (crom). Esta asociacion tenia el fin de constituir una
organizacion nacional que exigiera el cumplimiento cabal del Articulo
123. Después, en el gobierno cardenista surge la Confederacién de
Trabajadores de México (ctm), que se convirtié en la central que
aglutiné ala gran mayoria de sindicatosy la filiacion de trabajadores."”

7 Meyer, Lorenzo (1981), “El primer tramo del camino”, Historia General de México, Colegio
de México, tomo Il, pp. 1183-1227.
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LA DEMOCRACIA SINDICAL EN MEXICO

El presidencialismo ejercido en México en el siglo pasado —como
un fendmeno distorsionado del sistema presidencial establecidoy
regido por el partido unico (pri)-, debilito, sin lugar a dudas, al
federalismoy socavé el principio de ladivision de poderes; auspicio
un centralismo gubernamental excesivo y dificulté el desarrollo
democratico.

El presidencialismo repercutié seriamente en la vida politica,
econémicay social de la nacion. El poder del partido hegeménico
(pr) estuvorespaldado porlossindicatosdel pais,atravésdeacuerdos
entrelosrepresentantesdelasorganizacionesyelpartido-gobierno,
que se conciliaron para el control de los trabajadores por parte de
las autoridadesy patrones; y elapoyo incondicional de los diversos
actoresenlascampanas electorales. Aun hoy existen aquellas redes
de intereses y practicas de corrupcion que se suscitaron entre
gobierno,empresariosysindicatos;aunsubsistenlos procedimientos
del viejo sistema autoritarioy corporativistaal margen de un nuevo
entorno de politicas y estructuras que pretenden consolidar un
régimen de democracia.

Con la alternancia en el gobierno en el 2000, crecieron las

expectativas paraun nuevo entorno de nuevas relaciones laborales,



una verdadera reforma a la politica laboral y la reduccion de los
impactos generados por las politicas econémicas neoliberales.
Ante tales circunstancias, estamos en un escenario donde se exige
transparencia y autonomia sindical para dejar atras las practicas
corporativistas que solo minan los derechos laborales de asociacion
y socavan las mejores condiciones de vida y trabajo.

Si bien existen exigencias de los sindicatos al gobierno, éstas
deben coexistir con el compromiso sindical para cambiar las
practicas irregulares de sus dirigencias. Sus exigencias son claras
y oportunas, pero en un entorno globalizado, también deben
asumir una posicién mas critica y responsable, tanto al interior
como al exterior, de velar, proteger y defender a sus agremiados
para promover su participacion continua en las actividades
sindicales. Los dirigentes sindicales tienen que asumir una
posicion mas leal con sus representados, cimentada en los nuevos
requerimientos que implican la globalizacién y la modernizacion

de las instituciones.

ACCESO A LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS EN EL SINDICALISMO MEXICANO

Actualmente, algunas organizaciones sindicales han emprendido
esfuerzos para la democratizacién de organizaciones; para
transparentar la informacién publica que ellos generan y que

contienen la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (styps), a
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través de su Direccidon General de Registro de Asociaciones,'8 la

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, y las correspondientes
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instituciones en el ambito local.
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La publicidad de la informacién exige parametros para la
clasificacion de la misma y la apertura hacia aquellas personas que
ejerzan ese derecho explicito en el Art. 6° constitucional. No obstante,
la experiencia hademostrado otra cara: se siguen ocultando convenios
celebrados por las redes de intereses (Estado, empresas y lideres
sindicales), mejor conocidos como contratos de proteccién patronal, “un
vestigio del México antidemocratico”? La existencia delatomade nota
y el registro sindical oficial minan el derecho de la libre asociacién, y la
organizacion eindependenciadelostrabajadoresenlabusquedadeun
mejor entorno y de un medio laboral mas estable y productivo.

La publicidad de la informacién para el escrutinio publico
de los documentos sindicales en poder de las instituciones de
gobierno (styps, Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, y Junta de
Conciliacion y Arbitraje en los niveles federal y local) no veta el
derecho a la confidencialidad de los trabajadores afiliados a los
sindicatos, no altera o pone en peligro las condiciones politicas-

decisorias, econdmicas, contables, juridicas o administrativas de

8En la pagina de Internet http://www.stps.gob.mx/areasatencion/DGRA/dgra_stps.htm
se sefiala que la Direccién General de Registro de Asociaciones sélo muestra un catalogo
deasociacionessindicales en el ambitofederal. Despliegalainformacion de:tomade notas
dessindicatos, federaciones y confederaciones registradas ante la Direccion, la directivay
estatutos, sin proveer datos personales de los trabajadores

19Blanke, Svenja (2007), “El sindicalismo mexicano: entre lamarginacion y larecomposicién,
Transformaciones en el mundo sindical”, Revista Nueva Sociedad, num. 211, p. 118.



los sindicatos. Sin embargo, siguen existiendo las negativas a la
transparencia y la rendicion de cuentas.

El irar ha realizado recursos de revisidn de solicitudes hechas
a la Secretaria de Trabajo y a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje. En ambas, el factor detonante ha sido la negativa ante
solicitudes de informacion publica sobre los sindicatos referentes a
temas como latoma de notas, estatutos, contrato colectivo, padrén
sindical, nombre, puesto y sueldo de determinadas autoridades
sindicales, propiedades donadas, convenios y acuerdos entre
sindicatos y gobierno.2°

La informacion referida en el paragrafo precedente esta en
posesiony resguardo del gobierno, de tal forma que, de acuerdo a
la LFTAIPG, la maxima publicidad en el Articulo 6° constitucional
deberia garantizar la transparencia, acceso a la informaciény la
rendiciéon de cuentas de manera activa sin que medie solicitud
previa. Los sindicatos son considerados personas morales que
presentan ante el gobierno la informacion de su registro, cambio
de directivas, estatutos, contratos colectivos, actas y padrones.
No obstante, las negativas a las que las autoridades laborales han
recurrido ante peticiones de acceso a la informacién sobre la
actividady vida sindical, estan dirigidas, en gran parte, alos mismos

agremiados, quienes no han acudido a sus propias organizaciones

20\/gase la lista de ejemplos de los casos de recursos de revision del IFAI, presentada en:

Marvéan Laborde, Maria (2008), “Transparencia y Sindicalismo”, Mas alla del acceso a

lainformacién. Transparencia, Rendicién de Cuentasy Estado de Derecho, Siglo XXl editores,
pp.361,376-390.
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gubernamentales para saber en qué situacion se encuentra la
asociacion a la que uno forman parte.?!

La ley garantiza el derecho de acceso a la informacién sin
especificar la utilizacién, acreditacién o la demostracion de interés
por partedelsolicitante. De tal manera, lasinstituciones laborales son
sujetos obligados por la LFairc que deben cumplir con lo establecido
y erradicar la resistencia a otorgar respuesta en la materia. La misma
ley establece que, sino se amerita la proteccion de datos personales
(en este caso nombres, domicilio y ubicacion de los trabajadores 'y
lideres sindicales) delasasociaciones pertenecientesal sector publico
o privado, si se proceden a otorgar los documentos confidenciales
en la unidad de enlace (Articulo 41 de LrTaIPG). El procedimiento se
reduce a requerir al titular de la informacién (representante legal)
otorgar autorizacion para el acceso.

Es indispensable abrir el tema de la transparencia, la apertura
informativay la rendicién de cuentas en los sindicatos, aunque ellos
actualmentenoseencuentrancomosujetosobligados.Laexpectativa
versanoendetrimentodesuindependenciaorganizacionalydecisoria,

sinoenconvertiraéstasasociacionesenresponsablesantelasociedad

2t Alcalde Justiniani, Arturo, “Sindicalismo y Transparencia en el Distrito Federal”,
ClaroscurosdelaTransparenciaenel D.F.Horizontesenelescrutiniopublicodelagestiénpublica,
Coleccién Transparencia y Democracia en la Ciudad de México, Comisién de Derechos
Humanos del D.F,, pp. 269-272.



de sus tareasy actividades, y en cambiar las relaciones de poder por
relaciones que incentiven que la base de los agremiados participe
continuamente en la toma de decisiones y fomenten condiciones
mas transparentes y favorables para su luchay objetivos. No sélo las
institucionesgubernamentalesdebentenerlaobligaciondeapertura,
sino que ésta debe expandirse a otros sectores y organizaciones
como los partidos politicos, las organizaciones civiles, las empresas
y sindicatos, dejando a un lado los vinculos e intereses econdmicos,

politicos y patronales.







V. EL SINDICALISMO EN LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA (uam)

Concebir un sindicato democratico es una tarea sempiterna. Los
sindicatos son partedelosactoresdelapluralidad enlavidademocratica
de las naciones. Sin embargo, la historia reciente del sindicalismo
mexicano ha sido testigo de recurrentes desafios a la estructura y
organizacion sindical; las crisis sindicales?2 son un tema frecuente de
debatey coberturadelos noticieros.El caso del Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Universidad Autbnoma Metropolitana (siruam)
nos sera util para presentar la hipétesis de este ensayo.

Este trabajo parte de la premisa de que la crisis sindical del
situam se debe a la falta de mecanismos y medios para el acceso ala
informacion —tanto para los agremiados y el resto de la comunidad
de la Universidad Autbnoma Metropolitana, como para las demas

personas interesadas—, la transparencia y la rendicién de cuentas

2Se entiende por crisis sindical “el desinterés de los trabajadores por laadherencia gremial,
pérdida de convocatoria de los dirigentes sindicales, e incapacidad para responder con
eficaciaante los nuevos retos que planteala globalidad econémicay lainnovacion técnica
y organizativa.”
Gatica Lara, Ignacio. Desafios de la democracia sindical: el caso del SITUAM. Politica y
cultura. Departamento de Politica y Cultura, No. 18. UAM-X. Ciudad de México, pp.
195 - 217.
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por parte de los 6rganos de gobierno del sindicato, asi como de sus
representantes. Por ello, se plantea que la existencia de un andamiaje
institucional que garantice el correcto acceso a la informacién, la
transparenciay la rendicién de cuentas por parte del situam seria un
elemento clave para coadyuvaralademocratizaciony gobernabilidad
plenas del mismo.

El situam no es la Unica organizacion sindical al interior de la
Universidad Auténoma Metropolitana. El Sindicato de Profesores
de la Universidad Auténoma Metropolitana (spauam) es la otra
organizacion de trabajadores que existe en la institucion. El spauam
aparecio en la vida universitaria de la uam desde el afo 2002,23 no
obstante, fue hasta el 8 de julio de 2009 cuando recibi6 el registro
oficial por parte de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. Es un
sindicato progresista, porque enlaDeclaracién de Principios manifiesta
que practicara el sindicalismo bajo “los principios de la transparencia,
la rendicion de cuentas, la consulta directay secreta que asegure una
gestion democratica y plural”.2

La aparicién y conformacién del spauam es una muestra de la
crisis sindical del siruam.2s En funcién de la hipétesis del presente

B(astro, Pedro,“;Qué esel Sindicato de Profesores dela Universidad Autonoma Metropolitana
(SPAUAM)?", El Cotidiano, nim. 114, UAM-A, Ciudad de México, pp. 14-21.

24 SPAUAM. Declaracién de Principios, México. Extraido de: http://sites.google.com/site/
uamspauam/declaracion-de-principios

5 Cabe sefialar que existe la renuencia del SITUAM a la formacion y existencia del
SPAUAM, porque se considera que es un sindicato blanco surgido por el auspicio patronal.
Véase Correo Sindical no. 8, érgano de difusion del SITUAM. Se puede consultar en:
http://situam.site90.net/index.php?option=com_content&view=article&id=90:sindicat
o-patronal&catid=55:correo-8&Itemid=12



ensayo, solo se abordara el funcionamiento de la triada de la buena

administracion publica en el situam.

EL CASO DEL SITUAM

ElSindicatoIndependientedeTrabajadoresdelaUniversidad Auténoma
Metropolitana se creé el 4 de marzo de 1975, algunos meses después
de la fundacién de la uawm. El situam se constituyé con la inclusion de
trabajadores,empleadosy personal académico con “el propésitodel.. ]
agrupar sin discriminaciones, no en forma elitista, lo mismo a maestros
queatrabajadores de otras areas"? paraimpulsarlarealizacion humana
promoviendo la atencién a los intereses de clase.?”

El situam reconoce que la democracia es el medio pertinente
para la realizacion de sus objetivos gremiales, los cuales giran en
torno al cuidado del ambiente econdmico y social de sus afiliados;28
no obstante, los principios de lo que hemos denominado la triada de

la buena administracién publica no figuran en los mismos.2°

2%6\Woldenberg K., José, “La constitucién del SITUAM”, Historia documental del SPAUNAM,
UNAM, pp. 227.

27 SITUAM. Declaracién de Principios.
28 |bid.

Tal vezello se deba a que los “nuevos valores” de la politica, como lo son la transparencia
ylarendicion de cuentas, entraron en el escenario de la administracion publica mundial
en el crepusculo del siglo XX.

MarvanLaborde,Maria, “AccesoalainformaciénenMéxico”,Claroscurosdelatransparencia
enel D.F.:Horizontes en el escrutinio de la gestién publica. Coleccion Transparencia y
Democracia en la Ciudad de México, Comisién de Derechos Humanos del D.F.
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al Servicio del Estado (LFTse) regula las relaciones entre la Universidad
y sus trabajadores. Es sabido que la LrTse es reglamentaria del apartado
B del articulo 123 constitucional, el cual reglamenta las relaciones
laborales de los trabajadores al servicio del Estado mexicano. Por tanto,
estarelacion legal (sibien un tanto compleja) sittia a los trabajadores de

la uam como miembros de la administracién publica.

Sobre si el situam estd legalmente sujeto a la transparencia, el acceso a la

informacion y la rendicién de cuentas

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental (LrtairG) es de reciente creacidn y sus
objetivos son los siguientes: proveer los medios para el acceso
a la informacion, transparentar la gestiéon publica, garantizar la
proteccién de datos, beneficiar la rendicion de cuentas, eficientizar
el manejo de documentos y contribuir a la democratizacién de la
sociedad mexicana.?? La LrtairG es de observancia obligatoria para
los servidores publicos federales. En este sentido, y dado que los

trabajadores de la uam se rigen bajo el apartado B del Articulo

30| ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, México.
Extraido de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm



123 constitucional, se considera que la LFTaIPG deberia ser de
observancia legal para el situam.

Lauames un organismo descentralizado del Estado mexicano,
con personalidad juridica y patrimonio propio.3' Esto significa
que, si bien la uam posee libertad de gestion, organizacion,
catedray ejercicio del gasto —de alli la calidad de autonomia-, esta
constituida y opera con fondos provenientes de la administracion
publica. Por tanto, la uam forma parte de la administracién publica
paraestatal.

La LrTalpG dicta que el quehacer de los organismos
descentralizados con autonomia legal es el de asegurar el acceso
de toda persona a lainformacion propiedad de la institucion. Este
orden es el que obliga a la uam a transparentar, informar y rendir
cuentas sobre su administracion. Ahora, la pregunta que surge es:
iqué pasa con el situam en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicidon de cuentas?

La personalidad que tienen los sindicatos es la de personas
morales.32 Ello implica que los sindicatos estan sujetos tanto a
derechos comoaobligaciones. Tienen el “derecho pleno aredactar

susestatutosyreglamentos,aelegirlibrementeasusrepresentantes,

31 Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma Metropolitana, México. Extraido de: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/157.pdf

32 Articulo 374, Ley Federal del Trabajo, México. Extraido de: http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/125.pdf
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para el control de su gestiény de su organizacién. Sinembargo, por
ley, el siruam no estd obligado a laindagacién publica, mas silo esta,
al menos lo es moralmente, al interior de las propias comisiones
y 6rganos de gobierno. No obstante, la misma ley establece que
los sindicatos estan obligados a registrar ante las dependencias de
trabajo locales y federales sus empadronamientos de miembros,
la designacién de sus directivas y sus estatutos; y que ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben informar sus contratos
colectivos.3* Tal es la obligacién de publicidad de los organismos

sindicales, nada mas.

EVALUACION DE LAS PRACTICAS DE ACCESO A LA INFORMACION,
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN EL SITUAM

La LrTairG no contempla como sujetos obligados a los sindicatos. No
obstante,ycomose mencionéen parrafos precedentes, existenalgunas
organizaciones sindicales que estan trabajando al respecto. El siruam

es uno de ellos.

33Ramirez Reynoso, Braulio, La personalidad juridica de los sindicatos, México. Extraido de:
http://www.bibliojuridica.org/libros/2/642/34.pdf

3 GiménezCacho, Luis Emilio, Latransparenciaylos derechoslaborales, Cuadernos detransparencia,
num. 12, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Ciudad de México.



Valoracion de la pagina de internet del situam

Elinternetesunaherramienta que puede asistirenlaapremiante
tarea de la buena administracién publica. El internet es un
instrumento cada vez mas popularizado y resulta de facil
acceso.’ Utilizar el internet como medio para la publicidad de
la informacién, brinda grandes beneficios. De hecho, respecto
a las demas formas de publicidad, es el medio de difusién que
asegura la mayor cantidad de beneficios sociales.3¢ Dado que el
internet representa un bajo grado de restricciéon para el acceso
alainformacién,3” en este apartado se revisaran los avances del
siTuAM para cumplir con la triada de la buena administracién
en su pagina de internet. La direccion de Internet del siTuam
empleada para la siguiente evaluacion es http://situam.site90.
net/. La informacién se consulté y se obtuvo el dia dos de
octubre de 2009.

Los estatutos del siTuam carecen de incentivos para la
publicidad de la informacién del sindicato. No obstante, en la

paginadeinternetse observanlos primerosindicios paralapractica

3SegunelEstudio 2009dehébitosypercepcionesdelosmexicanossobreel Internetydiversas
tecnologias asociadas, en México hay 25 millones 217 mil 500 usuarios de internet. Los
lugares de acceso alared van desde el hogar, los cibercafés, escuelas, casas de amigos y
bibliotecas. El 78% de los usuarios utilizan el internet para la busqueda de noticias.

36 Estavillo Flores, Maria Elena et al., Evaluacion delimpacto econémico de la Ley Federal de
Transparenciay AccesoalaInformacion Publica Gubernamental, Estudio elaborado parael
IFAI, México. Extraido de: http://portal.funcionpublica.gob.mx:8080/wb3/work/sites/
SFP/resources/LocalContent/1449/2/07.pdf

37 |bid.




de la transparencia. La figura 1 es parte de la pagina principal de

la direccidn de internet del situam. El semicirculo sefala el link de
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transparencia que contiene este sitio.

20

FiGura 1
|' e el I
N FRDECIPAL Bienvenidos a la portada
S AVISO IMPORTANTE
HCLUEROE CAGITALRS
e &
66 PRESTAMOS TS
o " ESPECIALES DEL IS35TE A
(Complementarios) Vgt
Vierne: 38 bepinmbor de 300

Aunque la legislacién sobre transparencia no obliga al siTuam
a garantizar el acceso a lainformacion, el sindicato esta dando sus
primeros adelantos.La pregunta que surgeal encontrarellink sobre
transparencia es jqué practicas emplea el siruam en su pagina de
internet para tal cometido? Es decir, jcual es la informaciéon que
tiene a disposicién publica en su pagina de internet?

Al dar click sobre el link de transparencia, la pagina despliega
un menu con tres opciones: Bolsa de trabajo, Finanzas situam, y

Fondo de ahorro (figura 2).



FIGURA 2

BN

Deestamanera,segunlainformaciényestructuradelapaginadeinternet

del smuam, para el sindicato, la transparencia esta constituida por los tres
elementosmencionados.Ahoraresulta pertinenteaccederatodosycadauno
delos links a fin de explorar totalmente el contenido sobre transparencia.

Elsiguiente submenueseldeBolsadetrabajo,queestaconstituido
pordos submenus (figura 3). Estos son Informes sobre bolsa de trabajo
y Boletines. La figura tres se ha construido de modo tal que en ella
se muestra el menu principal de Bolsa de trabajo; el primer submen,
titulado Informes sobre bolsa de trabajo (parte inferior derecha); y el
segundo submenu, BOLETINES (parte inferior izquierda).

Informes de bolsa detrabajo esta constituido portresinformes (31

de octubre de 2008 - 15 de febrero de 2009, marzo de 2009y 3 de
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agostode2009);yuninformebolsadetrabajoparael33CongresoGeneral
Ordinario. Es preciso mencionar que acceder alos cuatro documentos

es sencillo y basta con dar click sobre el link de los mismos.
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BOLETINES estd integrado por Boletin temporal 051-09 (sorteo
miércoles 5 de agosto de 2009) y la Convocatoria proceso electoral
ordinario. Al entrar en éste ultimo, la pagina despliega la convocatoria
para el Proceso Electoral Ordinario 2009-2011. No obstante, no sucede
de manera similar el acceder al Boletin temporal 051-09; el servidor

marca http://error.000webhost.com/.38

38 Tal vez el error se debe a que el dominio .net se refiere a “internet”. Se refiere,
por tanto, a cualquier sitio web relacionado al rubro de internet, tecnologia, y
telecomunicaciones.



El segundo submenu de Transparencia es Finanzas (figura 4). La
figura cuatro ha sido elaborada de manera tal que en la parte superior
esta la pagina que se despliega cuando se accede a Finanzas, y la parte
inferior corresponde ala pantalla que aparece cuando se da click sobre
el link INFORME SECRETARIA DE FINANZAS. La publicidad de las finanzas
de los organismos es el elemento fuente de la rendicién de cuentas.
Al tenor de ello, esta parte de la pagina de internet es sumamente

ineficiente al respecto.3®

FiGUrA 4
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3 Dado que el espacio para el presente ensayo es reducido, seria inconveniente incluir el
informe, sinembargo se puede consultaren: http://situam.site90.net/Informes 2009/
FINANZAS.pdf
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El tercer y ultimo elemento de transparencia de la pagina de
internet del situam es Fondo de Ahorro (figura 5). Esta constituido por

unsubmenu quecontieneelInformeSecretariade previsién social 2009,

29 CONCURSO

el cual corresponde al informe que los dirigentes y funcionarios del
sindicato presentaron en el 33 Congreso General Ordinario del siTuam,
mismo que se realizd en el mes de junio del presente afio.4°

FIGURA 5

i« irarerakh ¢ Pl e

Fondo de Ahorre

R TR gl WS Fadve # 3 |w)

Visma ¢ Trarmparencs ¢ Fands da Mhons = (PORNDO) O SHOSRAD
FONDO DE AHORRO

= e, 19 e L de 0 IR [ sleembade Lk
INFORME SECRETARIA DE PREVISION SOCIAL 2009
FONDO DE AHORRO

Lfirna a0 Seasvaron o Ve, 0 de duree e 2009 B85

Los avances en la transparencia y el acceso a la informacién del
situam se reflejan también en otra parte de la pagina de internet. El
situAm tiene en la red un apartado llamado Documentos importantes.

Estos estan integrados por los Estatutos del situam, el Manual para

40 Se puede consultar en: http://situam.site90.net/Informes 2009/FONDO DE
AHORRO.pdf




puestosadministrativosdebase,elContratocolectivodetrabajo(preliminar),
elReglamentodebolsadetrabajo,elReglamentodelfondodeahorro,el
Reglamentode huelgaylaGuiadelasesor de examen de cmcaera (figura
6). Es preciso destacar que los links de estos documentos si conducen
a los documentos anunciados.

FIGURA 6
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La pagina deinternet del sirtuam confirma el asomo del sindicato

ala publicidad de la informacién. Sin embargo, los avances resultan
débiles. La Lrtaip senala en el Capitulo Il, Articulo 7, cuales son las
obligaciones de transparencia a las que estan obligados los sujetos
dispuestos por la misma Ley. Al tenor de ello, se ha elaborado un

cuadroquecontienelasobligacionesdetransparenciaqueestablecela
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LFTAIPG, en el cual se evalua si la informacion contenida en la pagina

de internet del siTuam se adapta a la misma. El ejercicio se realiza
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bajo el supuesto de que las obligaciones que establece la LFTaIPG
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son las medidas adecuadas para la practica de la publicidad de la

informacion. El siguiente cuadro muestra los resultados:

Cuaprol
Obligaciones de transparencia segun la LFTAIPG Cumple No cumple
Su estructura organica v
Las facultades de cada unidad administrativa v
El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de v
departamento o sus equivalentes
La remuneracién mensual por puesto e incluso el sistema 4

de compensacidén, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes

El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccién v
electrénica donde podrén recibirse las solicitudes para obtener
lainformacion

Las metas y objetivos de las unidades administrativas de v/
conformidad con sus programas operativos

Los servicios que ofrecen v

Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se v
encuentren inscritos en el Registro Federal de Tramites y

Servicios o en el Registro que para la materia fiscal establezca

la Secretaria de Hacienday Crédito Publico, deberan publicarse

tal y como se registraron

La informacidn sobre el presupuesto asignado, asi como los v
informes sobre su ejecucion, en los términos que establezca

el Presupuesto de Egresos de la Federacién. En el caso del

Ejecutivo Federal, dicha informacion sera proporcionada

respecto de cada dependencia y entidad por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, la que ademas informara sobre la

situacion econémica, las finanzas publicasy la deuda publica, en

los términos que establezca el propio presupuesto.



Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada v

sujeto obligado que realicen, seguin corresponda, la Secretaria o
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias -
internas o la Auditoria Superior de la Federacién y, en su caso, "
las aclaraciones que correspondan o«
El disefio, ejecuciéon, montos asignados y criterios de acceso v =

a los programas de subsidio. Asi como los padrones de
beneficiarios de los programas sociales que establezca el
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, v o«
especificando los titulares de aquéllos -
Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la v

legislacion aplicable detallando por cada contrato: a) las obras
publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios

contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera e
senalarse el tema especifico; b) el monto; c) el nombre del =
proveedor, contratista o de la persona fisicao moral con quienes .
se haya celebrado el contrato; y d) los plazos de cumplimiento g
de los contratos >
El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado v —
Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos <
obligados =
En su caso, los mecanismos de participacién ciudadana
Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacion
estadistica, respondaa las preguntas hechas con mas frecuencia »
por el publico o
El fomento de las practicas de acceso a la informacion, la transparencia <
y la rendicién de cuentas por parte del sitruam para con sus trabajadores .
afiliados. -
>
El objetivo del presente ensayo es conocer si, a través de la
creacion de mecanismos y medios que garanticen el completoy >

oportuno acceso a lainformacidn, la transparencia y la rendicién
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de cuentas son componentes que coadyuvan a lademocratizacion

y a la superacion de la crisis del situam. En particular nos interesa

CONCURSO

conocerlaopinién delossindicalizados respecto alatransparencia,
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elacceso alainformaciony la rendicidon de cuentas. Para cumplir
con este objetivo se procedié a la aplicacién de una encuesta a los
afiliados.

Laencuestatuvocuatroobjetivos,asaber: 1) conocerel efectode
una alta transparencia dentro del sindicato sobre los sindicalizados;
2) saber las consecuencias sobre las decisiones de los trabajadores
sindicalizados de las medidas de pleno acceso a la informacion; 3)
estimar el efecto sobre las decisiones de los sindicalizados de las
medidas de rendicién de cuentas de los érganos sindicales; y 4)
conocer el efecto combinado de todo lo precedente. El método para
seleccionar el numero de encuestas a aplicar se explicaenelanexo 1
del presente ensayo. De igual manera, se incluye un segundo anexo
que corresponde a la encuesta aplicada.

Haydosaspectossumamenteimportantesqueesprecisosenalar:
primero, el ejercicio solo se realiz6 en la unidad Azcapotzalco de la
UAM; Y, segundo, dado que no se tuvo acceso para conocer una cifra
confiable sobre el nUmero de afiliados al situam, se supuso que al
dia de hoy, existen el mismo numero de militantes del siruam que en
el ano 2000. Estos aspectos se consideraron para la determinacion

del numero de encuestas a aplicar.*

41Véase el Anexo 1 de este ensayo, jy se esta hablando de acceso a la informacion!



Losresultadossonlossiguientes:*2el 55.56% delos trabajadores
de la uam contesté que si sabe qué es el acceso a la informacién,
38.89% de ellos manifesté que no sabe qué es, y a 5.56% le resulta
indiferente. También, 88.89% de los trabajadores de la uam esta
de acuerdo en que toda la informacién que genera el situam debe
de ser publica. Un 11.11% de los mismos revelé que no esta de
acuerdo con que la informacién en poder del sindicato sea de
caracter publico.

Sobre el tema de la transparencia, 83.33% de los
entrevistados exteriorizé que si sabe qué es la transparencia;
el resto, es decir 16.67%, afirmé que no sabe que significa la
transparencia. Ninguno de los entrevistados manifesté que le
resulta indiferente. Sobre el tema de la transparencia, también
se formulé la pregunta: ;Cudles son los temas principales sobre
los que le gustaria que el situam le informara? Las respuestas
fueron concluyentes: 88.9% de los trabajadores de la uam
manifestd que le agradaria conocer sobre los ingresos y gastos
del sindicato; 11.11% de los entrevistados sélo estan interesados
en saber acerca de las actividades del sindicato; a 44.44% les
interesa que el situam le informe sobre las actividades que
realiza, su estructura organica y cuanto y en qué utiliza los

ingresos que percibe;y5.56% estaninteresados en conocer sobre

“Una vez que se han hecho las aclaraciones pertinentes, el resto del ensayo se referird como
“los trabajadores de la UAM, los trabajadores de la Universidad, los afiliados al SITUAM,
losentrevistados”alapoblacion delamuestraanalizadade maneraindiferente. Generalizar
a partir de una muestra es una facultad que brinda la estadistica inferencial.
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las actividades, ingresos y gastos del situam. Otro resultado a

senalar es que 7% de los agremiados consideran pertinente que

CONCURSO

el sindicato les haga saber sobre su estructura organicay sobre
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sus gastos e ingresos.

Respecto al tema de la rendicidén de cuentas, 94.44% de los
trabajadores de la uam esta de acuerdo en que los dirigentes y
funcionarios del situam informen de manera permanente a los
sindicalizados sobre las acciones que realizan, y que, de ser el caso,
sean sujetos a sanciones. También, 55.56% de los trabajadores de
la Universidad dijeron que se sienten poco representados en las
decisiones del sindicato, mientras que 11.11% de los mismos refirié
gue siente que se le considera en las decisiones del situam, y sélo
27.78% de los entrevistados manifesté que participa ampliamente
en las decisiones del sindicato.

Respecto a las acciones del sindicato para fomentar el acceso
a la informacién, la transparencia y la rendicion de cuentas, al
responder a la pregunta expresa de jconsidera usted que el siTuam
incentiva el acceso a lainformacién, la transparenciay la rendicién
de cuentas?, 50% de los entrevistados respondié que no, 44.44%
dijo que siy 5.56% contest6 que no sabe.

Otra pregunta que se formuld a los entrevistados fue la
siguiente: jcree que la corrupcién se puede prevenir a través de
mecanismos de transparencia, acceso a lainformacién y rendicion
de cuentas? 72.22% de los trabajadores de la uam declaré que si y

solo el 22.22% respondié que no.



La ultima pregunta de la entrevista fue jconsidera que la
publicidad de la informacién del siruam ayudaria a mejorar la
relacién entre el sindicato y los trabajadores afiliados?, y 94.44% .

de los trabajadores de la Universidad respondi6 que si. <







VI. CONCLUSIONES

El acceso a lainformacion, la transparencia y la rendicion de cuentas
son elementos esenciales delavidademocratica de las naciones. Estas
medidas pretenden, por un lado, responsabilizar a los que ocupan
cargos en los distintos organismos, y por otro, a los miembros de la
sociedad. Los mecanismos que se han definido como la triada de la
buena administracién coadyuvan al reforzamiento de la democracia
porque brindan alos ciudadanos la posibilidad de ser los rectores de
la administracién publica.

El ensayo expuso laimportancia de los mecanismos de la triada
de la buena administracion y puso de manifiesto laimportancia de
la organizacion sindical. En particular, se abordé la crisis sindical
por la que atraviesa el situam. La hipétesis de la que se partié fue la
de que esta crisis es el resultado de lo limitado de los procesos de la
publicidad de la informacion, de la falta de una culturade accesoala
informaciony de lo parvo de los mecanismos de rendicion de cuentas
por parte del sindicato.

La evaluacion de la pagina de internet del situam manifesté
que los procesos de transparencia de dicha organizacién sindical son

bastante limitados: sélo cumplen con el 23.5% de las obligaciones
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de transparencia establecidas en la Lrraipc. Aunado a lo anterior, se
encontré que la pagina de internet no es del todo eficiente.

La aplicaciéon de la encuesta para sondear la opinién de los
trabajadores sindicalizados revelé que las practicas del acceso a
la informacion, la transparencia y la rendiciéon de cuentas son
mecanismos poco practicados por el sindicato para con sus afiliados.
De igual manera, la encuesta revel que laimplementacién de estos
dispositivos coadyuvariaa unarelacion mas estrechaentre el sindicato
y los afiliados.

Al tenor de los resultados precedentes, se puede afirmar que
las practicas democraticas al interior del situam, entre las que se
incluyen la transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién de
cuentas, implementadas desde la misma organizacion, asistirian para
que la practica del sindicalismo recobre la legitimidad gremial y el

reconocimiento y aceptacién social.



ANEXO 1. DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA PARA LA
APLICACION DE LA ENCUESTA

En este apartado se especificara como fue determinado el tamano
de la muestra.®3 Para llevar a cabo el estudio de campo necesitamos
de una muestra pequena por los costos que implica la recoleccién
de lainformacién, sin embargo ésta debe ser de un tamano tal que
resulte estadisticamente significativa. Los métodos desarrollados por
la estadistica inferencial nos permiten superar tal disyuntiva.

Para obtener una buena muestra, es necesario emplear un
método que proporcione a cada elemento de la poblacién una
probabilidad igual e independiente de ser elegido, de tal manera
que el procedimiento empleado fue el muestreo aleatorio simple sin
reposicion, porque el objetivo de este estudio es realizar inferencia
a través de los resultados obtenidos.

Eltamano delamuestra dependera delos parametros aestimar
y del modelo probabilistico con el que se supone se distribuye ese

parametro, de la posibilidad de cometer errores,** de la potencia

43 Para un andlisis mas se detallado véase, por ejemplo:
Canavos, George C.(1988), Probabilidad y estadistica: Aplicaciones y métodos, Mc Graw
Hill, Ciudad de México, 635 pp.

4 En la formulacion de hipotesis se determina una hipétesis nula y una alternativa;
usualmenteelinvestigador debe refutarlahipotesis nula.En estadistica existe la posibilidad
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de la prueba y de la variabilidad de los datos. Si se establece un

nivel de confianza ([J), llamamos error de estimacion (variabilidad)

CONCURSO

a la maxima diferencia que queremos permitir (e), con el nivel de
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confianza de 100 (1-[])% =[J,. Es decir, se permitira (a priori) un cierto
error de estimacion (e) con un cierto nivel de confianza [}.
Para estimar el tamano de lamuestra necesario paralarealizacién

de la encuesta se aplico la siguiente identidad:

(N-1) 2+ 22, P (1 P)
Donde:
n: es el tamano muestral
N: es el tamafo poblacional
[l es el nivel de confianza
P (1-P): es un coeficiente de proporcién de la poblacion

e: es el error del muestreo

Enestadistica,através del Teorema Central del Limite, se sabe que
para muestras mayores a 30 unidades, la poblacién a estudiar tiene
una distribucién normal. Esta caracteristica nos daria la capacidad de

hacer inferencia estadistica a partir de 30 elementos de la poblaciéna

de cometererroresen el contraste de hipotesis. El error tipo | (1) se refiere ala probabilidad
derechazar la hipétesis nula siendo que es verdadera, el error tipo Il () se comete cuando
no se rechaza la hipétesis nula siendo ésta falsa. Especificamente, o es la probabilidad de
cometer el error tipo |, y B la de cometer el error tipo Il. Por tanto, es preferible escoger
unvalor pequefio de o, generalmente de 5%. La potencia del contraste es el valor 1-3, es
decir, es la probabilidad de escoger la hip6tesis alternativa cuando es cierta.



estudiar. Sin embargo el valor 6ptimo muestral se da cuando P=0,5; el
valorde considerado es de 0.08,y el nivel de confianza considerado es
del 95%. Un aspecto importante a sefalar es que, dado que no se tuvo
acceso al numero de afiliados del situam, se hizo el supuesto de que
existe el mismo numero de trabajadores afiliados que en el afio 2000.
El dato se obtuvo del documento Desafios dela Democracia Sindical: El
Caso del siruam de Ignacio Gatica Lara (2002). Por lo tanto, el nimero

de encuestas a aplicar esta dado por:

(1.96)20.5 (1-0.5)1403
n= = 135.65
(1403-1) (0.80)2 + (1.96)? 0.5 (1-0.5)

Elresultado precedenteterminaendecimal, porlotanto,se puede

redondear. El niUmero de encuestas que se aplicaron fue de 136.
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ANEXO 2. CUESTIONARIO APLICADO

Encussta

1) Aspectos generales

Grupo de edad 1829 | 3040 | masdean] |
Sexo F-:ml:mng Hnlcuhna
Escolandad Bh::*:l decha mpr_noCI SupmnD Pn:p:da:i

Admanistrative |:| A.cadémi:CI
Marque con una X la opaién que considere pertinente

1) Sobre &l acceso alainformanidn
i3abe qué es el acceso o la informacién?
Sied( ) Ide e indiferentsl ) Ho sé €2

LEsta de acuerdo en que toda la informacién que genera el SITUAM debe ser publica?
Die acuerdo { ) Ide e indiferentd ) En desacuerdas ]

3) Scbre la transparencia
i3abe qué ez la transparencia7
Sise{ ) Me es indiferents ) Mo se i |

LCudles son los temas principales sobre los que le gustaria que el STTTTAM le informaraT
Actividades{ ) Estructura orgamical ) Ingresos ¥ gasto: £ )

4) Sobre la rendicidn de cuentas

LEstaria de acuerds en que los dingentes ¥ funcienanes del STTUAM informen. de manera

permanents, a los sindicalizados sobre las acciones que realizan, ¥ =n su caso, gus s£an sujetos a

sancionesT
Estoy d= .
g (3 Meesindiferente { ) Mo eztoy de acuerde ()

LChg tanto consmdera que usted participa en las decigiones del SITUAM?

Mucha{ ) Poca [ ) Mada ' |

5) Opinidn general
LCeamdera usted que el SITUAM incentiva 2l acczse alainformacidn, la wansparencia v la rends
de coentas?

SO ) Hoseé{ ) He {3
iCree que la comupoidn se puede prevenir a través de mecamsmos de ransparencia, acceso ala
informacidn ¥ rendicién de cuentas?

S ) Hosk( ) Me ()
iCenmdera que la publicidad d= la informandn del SITUAM ayudaria a mejorar la relacién entr=
sindicate v los trabajadeores afiliados?

Sif ) Woek( ) Ha s
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INTRODUCCION

La premisa basica del presente texto puede cifrarse en la siguiente
pregunta:la consolidacién democréticaen México acaecidaa partirde
1977, jrealmente ha traido aparejadas consigo, por un lado, la garantia
de que los asuntos publicos seran tratados en publicoy, por el otro,
una politica gubernamental de rendicién de cuentas congruente con
esta caracteristica? En el México de 2009, ;podemos afirmar que esto
es parte de nuestra realidad?

El eje central de mi respuesta sera el analisis de tres casos
mexicanos muy particulares: el primero, bastante conocido y que
podemos considerar-hastalafecha—comoemblematico:laasignacion
indebida de recursos publicos a la asociacion civil Provida, en 2002,y
otros que, pese ano haber sidotan publicitados, constituyen ejemplos
paradigmaticos de lo que la transparencia (entendida como politica
publica) y el derecho de acceso a la informacién pueden lograr.

En segundo lugar tenemos la revocacién de una declaracion de
confidencialidad en una licitacion multimillonaria (300 millones de
dolares, paraserexactos)concedidaaempresastransnacionalesrespecto
a un tema bastante delicado —por razones politicas, principalmente-

en los ultimos afos: las fuentes de energia no renovables en México.




Y DE ENSAYO

Y en tercero estd el caso de un ciudadano que, en ejercicio (mas que

constante) de su derecho de acceso a la informacion, ha logrado

CONCURSO

convertirse en un verdadero dolor de cabeza para las autoridades que
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gustan de ocultar la informacién; un “Osama bin Laden informativo”,
tal y como suele autonombrarse.

Sin embargo, para hacer un analisis integral de este tema es
necesarioabordar, primero, ciertas premisas tedricas basicas delasque
se desprende la relacion existente entre democracia y transparencia.
Posteriormente se aborda la conexién entre estas ultimas con el
principio de publicidad y la rendicién de cuentas para, finalmente,
extraer tanto las conclusiones propiamente tedricas como las que
podemos desprender de los casos concretos descritos.

Desafortunadamente, después del analisis ya mencionado nos
encontramos con que, si bien la transparencia ha tenido una exitosa
(y breve) existencia dentro del ordenamiento juridico y de la agenda
gubernamentalmexicanos—loscualespodemossituarcronolégicamente
en la promulgacion de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacion Publica, en 2002, y la creacion del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica (iFa) al afo siguiente—, no
podemos decirlo mismo de los mecanismos de rendicion de cuentas:
precisamente, los casos antes mencionados evidencian los limites de
los existentes hoy diay la necesidad de crear una politica publica al
respecto.

Esta ultima, ademas de contar con sus propios principios

—idealmente consagrados en el texto constitucional-y autoridades



encargadas de su aplicacién, debe ser coherente, por un lado, con
el estado de transparencia que tenemos hoy dia y, por el otro, con
las necesidades propiamente gubernamentales de volver vinculantes
aquellas normas de caracter técnico (como lo seria un Presupuesto
de Egresos) que, sin fuerza coercitiva, se vuelven programaticas y,

eventualmente, inservibles para el propésito que fueron creadas.







l. PREMISAS (TEORICAS) BASICAS

La (primera) premisa sobrela cual construiré el restode miargumento
esqueeldisenode politicas publicas con unenfoque detransparencia
y rendicién de cuentas sélo tiene sentido dentro de una forma de
gobiernodemocraticoyes,enciertamedida, productooconsecuencia
l6gica de una agenda democratica. Es decir, s6lo dentro de una
democracia donde -en teoria- todas y cada una de las decisiones
que comprometan o tengan que ver con “lo publico” deban ser
consensuadas para poderllevarseala practica, es congruente hablar
de transparencia y de rendicién de cuentas.

Asimismo, unicamente dentro de la democracia -en
contraposicién con laautocracia— podriamos esperarencontraruna
opinion publica lo suficientemente “ilustrada” como para ejercer

este tipo de control. Como se vera mas adelante, la existencia de

"Alolargo del presente trabajo utilizaré el término publico en dos acepciones: por un lado,
como un componente de la dicotomia publico-privado (filosofia politica) y, por el otro,
como todo aquello que representa “lo metaindividual, pero no la desaparicién de los
individuos en una entelequia colectivista... [sin confundirse con el gobierno, ya que] [[Jo
gubernamental es publico, perolo publico trasciende lo gubernamental” (ciencia politica).
Cfr. Luis F. Aguilar Villanueva, El estudio de las politicas publicas, coleccién Antologias de
Politica Publica de MAP, México, 2007, pp. 29-32.
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una opinion publica critica, para estos efectos, es un arma de dos

filos.
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Si bien el tema de las politicas publicas es de notoria extraccion

politolégica,nodebendejarsedeladolasfacetastedricasyfilosoficasdel
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mismo, en tanto las respuestas dadas en este terreno siguen siendo los
referentes mas poderosos parajustificar la creacién eimplementacion
de mecanismos encaminados afortalecer la transparencia asicomola
rendicion de cuentas.

La (segunda) gran premisa es que la importancia de tener en
cuenta la transparencia y la rendicién de cuentas en el momento de
disefar politicas publicas radica, principalmente, en los siguientes
puntos:

a) La existencia de mecanismos de rendiciéon de cuentas y
de transparencia en la actuaciéon gubernamental dentro de un
régimen democratico son, alargo plazo, un factorimportante parala
supervivencia democratica en dos sentidos:

1.alinterior de la forma de gobierno (del “sistema”) el régimen

politico tendria, como una de sus premisas basicas —para su
estabilidad-, la transparenciay la obligacién de rendir cuentas
(rendiciéndecuentashorizontal), puesséloasipodriagenerarse
un “lugar comun” para la construccién del didlogo entre las
diversas facciones politicas existentes en la sociedad.
2.alexterior (frentealasociedadcivil,enladenominadarendicion
de cuentas vertical), donde la transparenciay la rendicién de

cuentasfacilitanygenerantantoelcrecimientoyfortalecimiento



del debate democratico -al contribuir en gran medida a la

creacion de una opinién publica criticay responsable2- como

el proceso de democratizacion y, en su caso, la estabilizacion .
de la democracia constitucional, en el largo plazo. <
Por ello, es indispensable que, al momento de trazar politicas “

publicas, los encargados de tomar estas decisiones (policy makers)
tengan en cuenta:
1. el principio de publicidad y los mecanismos de rendicion de
cuentas (tanto los existentes como aquellos que la politica en
cuestidon necesite para ser eficaz);

2.laresponsabilidad implicita en los nombramientos publicos,

por cuanto las politicas publicas deben contemplarse como >
lineamientos a largo plazo, y no “de sexenio a sexenio”3; y -
3. la necesidad y el deber de crear mecanismos de rendicion =

de cuentas, asi como “sanciones negativas” en caso de
incumplimiento por parte del decisor o ejecutordelas politicas

publicas. ”

2Si bien éste ha sido uno de los aspectos democraticos (una “promesa de la democracia”) _

mas dificiles de lograr -véase al respecto las razones ofrecidas por V. Paze-, sélo mediante A
la generaciony publicacién de informacién relacionada con el quehacer publico puede -
esperarse que haya un debate democratico strictu sensu. Cfr. Valentina Paze, “Norberto "
Bobbioy las promesas no mantenidas de lademocracia. Veinte afios después”, en Lorenzo >
Cérdova Vianelloy Pedro Salazar Ugarte (coords.), Politica y derecho. Repensar a Bobbio, -
Siglo XXI Editores/IlJ-UNAM, México, 2005, pp. 184-200. =
3 Peor aun, en el caso de la mayoria de los municipios mexicanos encontramos que una >

gran cantidad de politicas publicas cambian cada tres afios, justo cuando arriba al cargo
un nuevo titular del Ejecutivo local.
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Dentro de la ciencia politica hay toda una rama dedicada

especificamentealapropuesta,disenoyevaluaciondelos mecanismos

CONCURSO

derendicion de cuentas. Como ejemplo tenemos el texto clasicoen la
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materia Conceptualizing Accountabilitiy, de Andreas Schedler, al que
hago referenciaalo largo del presente ensayo en su version resumida
publicada por el iFai en 2007.4

En el caso concreto de México no cabe duda que la inclusién a
nivel constitucional (en los articulos 108 y 109, y en la consecuente
ley reglamentaria) de la responsabilidad de los servidores publicos
constituye,almenosformalmente, el reconocimiento de queelsistema
necesita, para ser eficiente y mantenerse en el tiempo, al menos un
mecanismo de rendicién de cuentas. Pese a esto, un analisis amplio
delos mecanismos contemplados dentro del ordenamiento mexicano
—materia del apartado denominado “Los mecanismos de rendicion
de cuentasy las politicas publicas en México”- nos arroja que, en la
practica, son insuficientes y desarticulados entre si.

Por lo pronto, basta sefalar que los citados mecanismos no
retoman la distincion —bdsica en la ciencia politica— entre el decisor (0

policy maker) y el ejecutor de la politica publica.

4 Cfr. Andreas Schedler, ;Qué es la rendicion de cuentas?, Cuadernos de transparencia,
nam. 3, IFAI, México, 42 ed., 2007.



II. LAS POLITICAS PUBLICAS

El concepto de politica publica, a diferencia de la democraciay de la
transparencia, no tiene detras un trasfondo teérico tan vasto, ni un
ambito dediscusion tan consolidado. De hecho, surge por primera vez
en el debate estadounidense de la ciencia politica en los cincuenta,®
mientras que de su “redefinicion”, a mediados de los setenta del siglo
pasado, se deriva el concepto de “rendicién de cuentas”.

Parte de la premisa de que “[IJo gubernamental es publico, pero
lo publico trasciende lo gubernamental”, de ahi que intente fijar una
primera conexién —o puente—entre lacienciay lafilosofia politica, para
efectos del presente texto, en el hecho de que las decisiones publicas
deben resultar de “didlogos, argumentos, polémicas, transacciones,
acuerdos, accesibles y visibles, en los cuales los ciudadanos realizan
sus libertades publicas”.

Por su parte, latransparencia tiene unalargay profunda tradicion
filoséfica dentro de las corrientes mas importantes y, normalmente,
viene aparejada con la forma democratica de gobierno. Junto con
la publicidad, constituye una de las premisas fundamentales para

5 Aguilar Villanueva, op. cit., pp. 46 y ss.
6 Aguilar Villanueva, op. cit., p. 32.
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laimplementacion de mecanismos de rendicion de cuentas en una

sociedad, en tanto “una clave para la efectividad de este control [de

CONCURSO

los gobernantes sobrelos gobernados] resideen el acceso ciudadanoa
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lainformacién que el poder politico maneja. Una democracia opaca
para los ciudadanos es poco confiable e indigna de lealtad””’
Ademas de erigirse como una forma de control del poder
politico —en tanto la exposicién al publico modera su actuacién-, la
transparencia es una caracteristica intrinseca de lademocraciadebido
a que es una precondicién del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion,®lo que facilita la obtencién de informacién relacionada
con la gestioén de “lo publico” por parte del individuo “de a pie”. La
informacion es poder politico o, al menos, una condicién para que
éste—desdeel puntodevistadel ciudadanoy,quédecir,desdeaquellos
individuos dedicados a la politica— pueda ejercerse.
Unodeloscasosdonde quedamasclaroel puntoanteriorlotenemos
en el caso de José Luis Moya Moya, quien se autonombra el “Osama bin
Laden informativo”, o bien, el “ciudadano frecuente del irar”. El sefior
Moya Moya,® desde la creacidn del iFal hasta el 22 de octubre de 2007
—fecha de la publicacién de las notas periodisticas que recogen el dato—,

7 JesisRodriguez Zepeda, Estadoy transparencia: un paseo por lafilosofia politica, Cuadernos
de transparencia, nim. 4, IFAl, México, 22 ed., 2006, p. 9.

8Para ahondar en la relacién existente entre la transparencia y el derecho de acceso ala
informacion, véaseaPaulinaGutiérrezJiménez, Elderechodeaccesoalainformacionpublica.
Unaherramienta paraelejerciciodelosderechosfundamentales, Coleccion Ensayos parala
Transparencia de la Ciudad de México, nim. 7, InfoDF, México, 2008, especialmente en
el capitulo final y las conclusiones.

9 Carolina Rocha Menocal, “ ‘Traficante de informacion’, quién mas pregunta al IFAI",
publicado en El Universal, lunes 22 de octubre de 2007.



ha realizado mas de 1 100 solicitudes de informacion e interpuesto 629
recursos derevision. Por sisolas estas cifras resultan un tantoimpactantes,
perolosonmassi,comparadas conelnimerototal derecursos derevision
interpuestos ante el IFa;, encontramos que éstos constituyen uno de cada
18 asuntos revisados por el Pleno de dicho organismo.
Porloquehaceasussolicitudesdeinformacién, éstas se handirigido
a casos tan diversos como el escandalo de la compra de ropa interior
femenina por parte de Provida—caso que posteriormente abordaré con
mayor detenimiento-,losantecedentespenalesde Andrés Manuel Lo6pez
Obrador, los detalles del accidente aéreo de Ramon Martin Huerta (ex
secretario de Seguridad Publica) y lacompra a sobreprecio de chalecos
antibalas por parte de la policia capitalina en 2006,'° entre otros.
Pese a que son discutibles las motivaciones reales de este
personaje para investigar este tipo de informacién -la misma nota
menciona varios escandalos y controversias legales en las que se ha
vistoinvolucrado—-, podemos tomarlo como un excelente ejemplo del
potencial empoderamiento al que cada ciudadano esta sujeto por el
simple hecho de ser titular de un derecho que implica, en la practica,

la exigencia de transparencia en la actuacion estatal."

10 Cfr. Ernesto Osorio, “Paga SSP extra por chalecos”, en Reforma, lunes 8 de enero de
2007.

11Sinembargo, paraqueestoseaposibleesnecesariorescatarlaestrechaeinnegablerelacion
deestederechoalaccesoalainformacion conlaeducacion eilustracién delos ciudadanos
en materias tales comola cultura delalegalidad, hecho subrayado por Tocquevilley, luego,
por Norberto Bobbio.
EstepuntoseencuentradesarrolladoconunpocomasdeprofundidadenPedroSalazarUgarte,
Democraciay (culturadela)legalidad, Cuadernosdedivulgacién delaculturademocrética,num.
25, IFE, México, 2006, especialmente el capitulo tercero de la primera parte y siguientes.
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Frenteaestaconcepciondelainformaciéncomopoderciudadano
encontramos su opuesto, o de los arcana imperii. Estos “secretos de
Estado” son propios de una sociedad cerrada, organicistay totalitaria,
y constituyen el antecedente directo de lo que se conoce como razén
de Estado: el Estado como poseedor de “intereses propios [lo cual]
implicaquetieneunasuerte de personalidad que es capazde perseguir
éstos”.2

En la tradicion liberal, base del estado democrético de derecho
actual, peseal contundenterechazodelosarcanaimperii,dostemaspor
excelencia se han mantenido opacosy con restricciones informativas:
la seguridad de la nacién —en sus vertientes interna y externa-y lo
relacionado a los “poderosos intereses econémicos” —en lenguaje
ferrajoliano, los poderes salvajes.’> En primera instancia se argumenta
que las razones “que justifican estas zonas de opacidad no son otros
que los que estan en la base de la justificacién liberal de la existencia
mismadel Estado:laseguridad delos ciudadanosyla protecciénde ese

elemento intimo de su identidad individual que es la propiedad”.’4

12De estarazdn se desprende el argumento de que “el poder politico tiene su propia ldgica,
en laque lamentira, el ocultamiento y la simulacion desempefian una funcién crucial, y
dequeaestaldgicatiene que subordinarse cualquier otro proyecto o curso de accion”. De
ahi que, en alglin momento, estarazény la “razén legal” -v. gr., la razdn establecida en
las leyes para el cumplimiento cabal de los fines publicos, por asi decirlo- puedan llegar
a enfrentarse diametralmente. Cfr. Rodriguez Zepeda, op. cit., pp. 16 y ss.

13Sinembargo, enlostextosespecializados se hatocadoyaeltemadelanecesidad de someter
a escrutinio publico datos e informacidn que, si bien provienen de fuentes o actividades
privadas, tienenunaclararepercusién eneldmbito publico, por ejemplo, en aquellos casos
en los cuales el Estado emite concesiones de un servicio publico. Cfr. Gutiérrez Jiménez,
op. cit.,, pp. 40y 41.

4 Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 33.



Sin embargo, es en este punto donde un buen ejemplo -el caso
de la licitacion internacional 18164067-0 61-08 (LI-561/08) emitida
por la Comision Federal de Electricidad- puede resaltar las ventajas
de exigir transparencia en la actuacion de todos los poderes (no sélo
los publicos).’s

Veamos los antecedentes del caso: en el aino 2008, la cre emitid
las bases de una licitacién internacional con un valor aproximado
de 300 millones de délares para construir un gasoducto que partira
de Manzanillo a Guadalajara y se conectara con el Sistema Nacional
de Gasoductos de Petroleos Mexicanos (Pemex). En dicho concurso
participaron laempresa TransCanaday su filial Energia Occidente de
México, S.deR.L.de C.V., la cual gané lalicitacién frente a Fermaca
Pipeline del Pacifico, S. A. de C. V. y el consorcio conformado por
EMS Energy Services México, S.deR.L.de CV.y Operadora de Puentes
Internacionales, S. A. de C. V. Curiosamente, la empresa ganadora ya
administra el gasoducto Tamazunchale de 130 kilbmetros de longitud

ubicados entre Salamanca, Guanajuato y Aguascalientes.'¢

15 Aunqgue este caso se refiere a una cuestion muy puntual dentro del sistema juridico
mexicano, podemos tomar como referente el caso de “La guerra de Bolivia por el agua”
(Schultz,2008), un buen ejemplo de lo que sucede cuando los ciudadanos tienen acceso a
la informacién relativa a la concesién gubernamental para ofrecer servicios publicos.

Graciasaque se desclasifico el contrato de arrendamiento celebrado entre el gobierno de
ese paisy unaempresa privada, los habitantes de Cochabamba pudieron ejercer presién
social para que se rescindiera, lo cual implico, en los hechos, la disminucion de las tarifas
del servicio de agua en 200%. Cfr. Gutiérrez Jiménez, op. cit., pp. 27 y 28.

16Elizabeth Velasco C., “Revoca IFAl confidencialidad en licitacion de gasoductos aempresas
trasnacionales”, en La Jornada, jueves 15 de octubre de 2009.
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Sibienlos resultados del procesodelicitacionfueron publicitados,

la cre no habia desclasificado los formatos (denominados 4A y 4C)

CONCURSO

donde, entre otros datos de caracter técnico, se encontraban aquellos
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gue fungieron como trascendentales para la asignacion de la misma,
como la “informacién relativa a [...] cargos, rendimientos de capital,
impuestos, cargos pordeudayel cargovariable poruso”, proporcionada
por cada una de las empresas que participaron.

Por ello, el 6 de mayo de 2009, Juan Carlos Romero Galvan -el
solicitante de la informacién- argumenté dentro de su solicitud que
dicha informaciéon debia hacerse de conocimiento publico:

en virtud de que el fallo de la mencionada Licitaciéon Publica Internacional
fue anunciado el dia de hoy [6 de mayo de 2009] y por lo tanto ladocumen-
tacion solicitadayanoforma parte del proceso deliberativodelos servidores
publicosencargadosdeconduciresteconcurso,aménqueelinstituto Federal
de Accesoalalnformacion Publica Gubernamental ha confirmado en varias
ocasiones que, bajo estas circunstancias, los documentos presentados en

unallicitaciéon dejan de ser reservados desde el momento en que se emite el

fallo correspondiente.” (sic)”

Alo que la cre argumentd, en su respuesta definitiva (después
de una solicitud de prérroga interpuesta ante el ahora recurrente)
con fecha 1°de julio de 2009, que dicha informacién era de caracter

confidencial por referirse a “la estrategia econdmica, financiera y

17 Cfr. Recurso de revisién nim. 3160/09 interpuesto por Juan Carlos Romero Galvan en
contra de la Comision Federal de Electricidad. Comisionada Ponente: Maria Marvén
Laborde, IFAI, 14 de octubre de 2009, p. 1.



comercial de los participantes para llegar a la oferta mas baja del
precio ofertado”.

Otro aspecto interesante de este caso —que se explica en parte
por la naturaleza internacional de la licitacion'®- es que la autoridad
responsable fundamento su negativa tanto en la “Ley de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental” (en vez de la LrrairG) como en el
Derecho Internacional citando, por ejemplo, la fracciéon 5 del articulo
1019 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte respecto
de las clausulas de confidencialidad.

Frente a esta respuesta, el sefior Romero Galvan interpuso —el
mismo dia— ante el irai el recurso de revisidon (niumero 3160/09) que
posteriormente fue turnado a la Comisionada Maria Marvan Laborde
y resuelto en el Pleno del Instituto el dia 14 de octubre de 2009.

En la resolucién final de dicho recurso, el iIFaideterminé que no
procedia la clasificacion establecida por la cre (la cual implicaba que
nunca se hicieran de dominio publico las razones por las cuales se
asigno la licitacién), en tanto que la paraestatal utilizard recursos del
erario para cubrir el precio del servicio contratado y no se actualiza
alguno de “los elementos previstos en el articulo 14, fraccion Il, de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

18 Estas licitaciones se refieren a que, por celebrarse bajo la cobertura de tratados
internacionales, s6lo pueden participar licitantes nacionalesy extranjeros de paises con los
que se tenga celebrado un tratado de libre comercio que incluya un capitulo de compras
gubernamentales. Ibidem, p. 26.
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Gubernamental (LrTaipG), relativos a los secretos comercial, industrial,

fiscal, bancario, fiduciario y otro que la ley proteja”."®

CONCURSO

Comparando el estado de cosas con las licitaciones que se
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efectuaban antes de la transicion democratica,? este caso resulta
ilustrativo no tan sélo por el hecho de que un procedimiento similar
fueraimpensable en ese periodo, sino por el avance que en si mismo
representa el que un organismo publico esté facultado para solicitara
grandestransnacionalesinformacion privilegiada que, de otramanera,
nunca seria del conocimiento publico.

;Hastaqué punto,entonces, esvalidoafirmarque unacorporacion
privadatienelaprerrogativadereservarinformacion-masaun,generada
por ella misma- del escrutinio publico? ;No conduciria esta situacion,
entonces, a una contradiccion entre la distincion publico-privado, tan
firmemente defendida por el liberalismo?

Mi primera conclusién al respecto es que, al menos dentro del
planotedrico, estaparadojaesinevitable einclusoinsalvable-sinllegar
al extremo de constituirse en una aporia del sistema-: el hecho de
que el Estado “rebase el ideal liberal y empiece a transitar por la ruta
de los ideales republicanos” seria incurrir en un Estado con objetivos
propios.2' Que podamos o no estar de acuerdo con ellos (por ejemplo,

19Resumen del Ultimo parrafo del considerando séptimo del citado recurso de revision, en
Elizabeth Velasco C., op. cit.

20 Por ejemplo, antes de la promulgacién de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero
de 2000), donde se establece un riguroso procedimiento que asegura la transparencia de
las licitaciones.

21 Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 51.



cuando se trate de consagrary llevar a la practica derechos humanos),
noquita laeventual contingenciay temporalidad a que estos objetivos
estan sujetos. En cambio, dentro del plano practico, estos “objetivos
propios” no tienen problema en confundirse con la llamada “agenda
publica” con lo que, en la practica, este hecho no afecta la coherencia
del sistema.

Como bien podremos recordar, “la legitimidad misma del Estado
[liberal] se funda en la claridad y precisién” de la frontera entre lo
publicoy lo privado. “La privacidad, en su sentido original, no es otra
cosa que la no gubernamentalidad.”22 Esta distincion entre publico y
privado delimita, en lateoriayenla practica, laaplicacion del principio
de publicidad.

El sentido ultimo de este principio es erigirse en “un mecanismo
de controlracional paraevitar que lasinformacionesy argumentos de
la vida politica se conviertan en disparates [...] o justificaciones de la
violacion de derechosy libertades de los ciudadanos”.22 De acuerdo
con Kant, “[I]Ja publicidad es el criterio de justicia de las normas que
pretendemos aplicar o imponer”.

Lo anterior es cierto en la medida en que “sélo discutiendo
abiertamente acerca de la naturaleza de estas acciones politicas, sélo
dando razones frente a un publico capaz de evaluar, dudar, discutir,

criticary proponer, es que se construye un argumento genuinamente

22 |bidem, p. 28.
2 [bidem, p. 39.
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publicoy se pruebalavalidezde lo propuesto”.2* Ahora bien, el debate

al que Kant hace referencia al proponer la pertinencia del principio

CONCURSO

de publicidad, s6lo puede darse —o al menos de manera genuina-
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dentro de una sociedad con bases democraticas abierta al didlogoy a
la pluralidad. No podemos hablar del ejercicio (libre) de los derechos
de informacién y libre expresion dentro de un Estado autocratico,

por ejemplo.

24 |pidem, pp. 40 y ss.



IIl. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Si consideramos a la transparencia como “una politica deliberada del
Estado para produciry emplear sistematicamente informacién como
un recurso estratégico destinado a facilitar y dotar de contenido la
participacién de los ciudadanos en los asuntos publicos”?> tendremos,
entonces, que constituye una suerte deimplementacién del principio
de publicidad en la administraciéon publica: s6lo puede tener lugar el
debate sobre laactuacion estatal si ésta es visible para los particulares;
siel Estado actua “publicamente en publico”. Y sélo entonces es viable
elestablecimientoylaejecucidondetodasaquellas medidas tendientes
alarendicion de cuentas por parte delos titulares de puestos publicos.
Es decir, el factor “publico” desempena dos papeles: por unlado, es el
ambitoporexcelenciaparalaactuaciondelfuncionariogubernamental
(al menos, dentro de la teoria liberal clasica); por el otro, es el factor
que hace que los mecanismos de rendicién de cuentas tengan esta
naturaleza y no, por ejemplo, “un mero control del poder politico
sobre sus subordinados y sus burocracias”.26

5SergioLopezAylldnyMauricioMerinoHuerta, Larendiciondecuentasen México:perspectivas

yretos, Cuadernos sobre Rendicién de Cuentas, nim. 1, Secretaria de la Funcién Publica,
México, 2009, p. 15.

% |pidem, p. 14.
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Es en este plano donde cabe preguntarse, entonces, hasta qué

punto la transparencia (sin rendiciéon de cuentas) en un régimen

CONCURSO

democratico limita o elimina el desencanto social respecto de su
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funcionamiento y sus resultados.

La transparencia, llevada a un plano practico, tiene intrinseca una
paradoja:sibienayudaadesenmascararyhacerdelconocimientopublico
casos de corrupcién odeviolaciones alaley, puede acabar causandoun
grave perjuicio a lademocracia que, en teoria, trataba de proteger (de
fortalecer, inclusive), lo cual no es un dato menor. Como seiala Pedro
Salazar al respecto, “la peor consecuencia de todas, como es regla en
estos casos, [es] el golpe a la credibilidad de las instituciones del Estado
y la afrenta a los principios del constitucionalismo democratico”.?

En simismo, este dilema tedrico daria para un texto aparte, donde
podriarecurrirseainfinidad de casos, tanto de democracias consolidadas
como en proceso de consolidacion, para ponderar la gravedad de
estas consecuencias indeseables de la transparencia. Sin embargo, la
implementacién de mecanismos y sanciones efectivos —mds aun, la
voluntad politica para aplicarlos frente a este tipo de hechos- ayudaria,
inclusive, areforzary aaumentarla confianza publicaen esademocracia
en particular. Este ultimo punto justifica mi eleccién de tomar el suceso

real y paradigmatico de esta situacién: el Caso Provida.

27 Helena Hofbauer Balmori, “El caso Provida: los alcances del acceso a la informacion vs.
los limites de la rendicién de cuentas”, en Pedro Salazar Ugarte (coord.), El poder de la
transparencia. Nueve derrotas a la opacidad, IlJ-UNAM/IFAI, México, 22 ed., 2007, pp. 219-
259. De este texto también se extrajo la informacién con la cual se hace la reconstruccién
de este caso en el presente ensayo.



Precisamente, lo ejemplar de este caso radica, por un lado, en
todaslasirregularidadesylagunaslegalesque sacéalaluzen el campo
delatransparencia en la asignacion y manejo de los recursos publicos
y, por el otro, en que expone las debilidades de nuestros mecanismos
de rendicién de cuentas.28

Empecemos por el principio: en diciembre de 2002 se aprobd,
dentro del Presupuesto de Egresos 2003, una ampliaciéon de 600
millones de pesos al destinado ya para los programas de salud de las
mujeresy atencion del viv/sida. En la lista detallada de la asignacion de
los recursos (elaborada por la Comision de Equidad y Género, la cual
habia logrado laampliacién presupuestaria) se establecié que, de esos
600 millones, 208 estaban etiquetados para el combate al viv/sida.

Sin embargo, en enero de 2003 se detectaron irregularidades
en el ejercicio de estos recursos, ya que en los oficios internos de la
Camara de Diputados que detallaban la asignacion de dichos recursos
mediante “microetiquetaciones”, se encontré una disminucién de 30
millones de pesos en los destinados especificamente al viH/sida asi
como un nuevo renglon, donde aparecian los Centros de Ayuda para
la Mujer que después resultaron ser manejados por el Comité Nacional
Provida, A. C.

La “orden” de no respetar la distribucién establecida por la
Comisionde Equidady Género provinodirectamentedel presidentede

la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el diputado Luis Pazos

28 Pedro Salazar Ugarte (coord.), op. cit., p. XXIII.
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de la Torre, mediante un oficio entregado a la Secretaria de Salud el

10de enero de 2003. Pese a que las diputadas integrantes de la citada

CONCURSO

comision utilizaron recursos “internos” de comunicacion y exhortos
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al diputado Pazos de la Torre, éstos no tuvieron mayor trascendencia
ni publica, ni legal.

Envistadelarespuestaobtenida, lasdiputadas de dicha Comision
decidieron formar un “frente natural” con organizaciones de la
sociedad civil caracterizadas por su experienciay compromiso en los
temas de derechos sexuales y reproductivos: sipam, Consorcio, Letra
S, GIRg, Equidad y Fundar. Pero no fue sino hasta el 24 de julio de ese
ano cuando, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion,
se solicitd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conocer el
destino delos 30 millones de pesos. El 2 de septiembre ésta confirmé,
atravésde surespectiva Unidad de Enlace, que habian sido canalizados
alos citados Centros de Ayuda para la Mujer, a través de una pequefia
oficina gubernamental denominada Administracion del Patrimonio
de la Beneficencia Publica.

Trasunaserie de solicitudes de informacién dirigidas a esta ultima
oficina por parte de las organizaciones civiles, se pudo establecer que
la entrega de los recursos a Provida no fue del todo clara. Entre las
irregularidades encontradas en este desembolso podemos subrayar
las siguientes:

1.Lasreglasdeoperacidondeestaoficinaestablecianque, paraentregar
recursos a organizaciones de la sociedad civil, éstas deben presentar y

documentar un proyecto especifico, el cual sera sometido a concurso.



Provida nunca se preocup6 por presentar un proyecto viable,
sino que sélo después de haber ejercido los recursos se dio a la
tarea de mostrar un expediente financiero con 6 525 facturas que
amparaban conceptos muy variados, desde inserciones de publicidad
en prensa hasta plumas fuente Montblanc catalogadas como “material
didactico”.

2.Una vez superado este filtro, se les otorga una cantidad que
puede oscilar entre los 100 y los 250 000 pesos.

En este caso, se tenian contempladas donaciones por 30 millones
de pesos (es decir, 120 veces mas el monto maximo permitido) durante
los ejercicios fiscales de 2003, 2004 y 2005. Afortunadamente, una
vez que el caso salid a la luz y se determinaron las irregularidades
mencionadas, los dos ultimos donativos no se realizaron.

3.En el momento en que esta asociacién entregd su expediente
financiero correspondiente a los 30 millones de pesos ejercidos en
2003 (4 de mayo de 2004), se detectaron grandes disparidades entre
lo propuesto y lo ejercido.

Es decir, mientras que se erogaron 13 millones de pesos en
concepto de “publicidad” (casi 3 millones mas de lo que la en su
conjunto destiné para la informacién y difusién para la prevencién
del viv/sida y otras ets), 5 millones asignados a “partos” nunca
llegaron a ejercerse. Ademas, el gasto destinado a la “ayuda a mujeres”
comprendiafacturas por 1035000 pesos por concepto de “reuniones
de capacitacion”, asi como facturas de ropa de damay caballero en

tiendas departamentales donde se adquirieron las famosas “tangas”.
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4. Lasirregularidades alcanzaron también a los procedimientos

contables y lineamientos fiscales a los que, como cualquier

CONCURSO

contribuyente, esta sujeta esta organizacion.
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Entrelas mas notables podemos mencionarelregistrodefacturas
vencidas o con foliacion desfasada, asi como el pago de servicios que
no se realizarian sino hasta el ejercicio fiscal siguiente (2004), en vez
de manejarlos como “anticipos a proveedores”.

De haberse tratado de un contribuyente “comun y corriente”,
esta asociaciéon podria haber sido acreedora a una multa de entre
$2 080.00y $24 350.00 pesos —de acuerdo con lo establecido en el
Cédigo Fiscal de la Federacion?-, la pérdida de su registro como
donatariaautorizada pararecibirdonativos —lo queimplicaria,ademas,
su disolucion como sociedad civil y laintegracion de su patrimonio a
la Beneficencia Publica—, mas las responsabilidades de caracter penal
qgue hubiera determinado la autoridad fiscal competente.

5. A lo anterior podemos sumar las radicales contradicciones
existentes entre la agenda de Providay la politica publica de salud
existente en México. Baste senalar que la postura de la primera
frente a temas de salud reproductiva y sexual es de corte religioso y
conservador, totalmente contraria a la I6gica laica bajo la cual deben
regirse las politicas publicas en el pais.

No fue sino hasta el 17 de julio de 2004, una vez que se eché
a andar la estrategia mediatica cuidadosamente instituida por las

2 Consultense los articulos 70 al 115 Bis, que se encuentran en el Titulo Cuarto, De las
Infracciones y delitos fiscales del citado Cédigo.



organizaciones dela sociedad civil y los demas agentes involucrados,
que los actores gubernamentales (ssa, sHcp, Auditoria Superior de la
Federacion, mas el ex diputado Pazos de la Torre) empezaron adar la
cara publicamente.

El titular de la comparecié ante el Congreso de la Unién casi
un mes después (el 30 de agosto de 2004), pero emitié un informe
completodelosaspectos del caso que entraban en sucompetencia (el
estado en el que se encontraban los Centros de Ayuda para la Mujer)
hastafinales de septiembre. Mientras tanto, los intentos por conformar
unaComisién bicameral paraestudiarafondo elasunto se encontraron
con la oposicion frontal de varios legisladores. Finalmente, el 20 de
julio de 2004 se interpuso una demanda de juicio politico en contra
de Luis Pazos, la cual no prosperé.

Por ultimo, cabe resaltar que la auditoria realizada por la Asr
—cuyos resultados se dieron a conocer en marzo de 2005- confirmo,
en 90 paginas distribuidas a lo largo de los diversos tomos de la
revision de la Cuenta Publica en general, las irregularidades que se
detectaron desde laauditoria llevadaa cabo porlas organizaciones de
la sociedad civil.

Sibien la evidencia compilada fue mas que suficiente para poder
castigar los casos de corrupcion, el peculado y la malversacién de
fondos publicos, lociertoesquelasdenuncias penalesyadministrativas
no han contado con elimperio de la ley. Veamos por qué: a la fecha,
Luis Pazos de la Torre sigue ocupando cargos publicos —actualmente

funge como director de la Condusef- mientras que, pese a perder el
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amparo interpuesto en contra de las resoluciones de la Secretaria de

la Funcién Publica (que implicaban su inhabilitacion para ocupar
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puestos publicos durante 15 afosy el pagode unamultade 13 millones
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de pesos), no se ha continuado con el proceso legal en contra de
Jorge Serrano Limon y, lo mas importante, los 30 millones de pesos
desviados no han sido reintegrados al erario publico.

Para concluir este caso creo conveniente citar resumidamentelos
factores que, deacuerdo conlaorganizacién civil Fundar, obstaculizan

el camino del acceso a la informacién presupuestaria en México:

1) el largo periodo de partido Unico en el poder, que generd una cultura

marcada por desvios de fondos publicos, con permiso del gobierno;

2) el grueso de la poblacién no tiene interés en conocer el destino de los

recursos publicos;

3)losobjetivosdelgobiernoparecenadversosalosintereses publicos, respec-
to ala necesidad de impulsar el desarrollo social, el respeto a los derechos

humanos y el ejercicio de la soberania por la poblacién; y

4) no hay canales para la difusién masiva y oportuna de la informacion
presupuestaria, en un lenguaje sencillo, nimucho menos paraformalmente
denunciaroreclamarsancionesyreparaciones porlamalversaciondefondos

u otros delitos relacionados.3°

30 Alicia Athié, Fundar: nuevos modelos para nuevos retos democraticos, 13 dejulio de 2009,
disponible en <http://www.ircamericas.org/esp/6256>.



Lo que nos demuestran tanto la reconstruccién del caso como
el citado diagndstico es que la transparencia per se no es una garantia
de que el poder publico actuara correctamente. Tal y como sefalan
Sergio Lépez Ayllon y Mauricio Merino, “[e]n rigor, la transparencia
no supone una relacién transitiva entre dos agentes con atribuciones
y obligaciones precisas, en donde uno de ellos esta facultado para
examinar,juzgarosancionarlasaccionesydecisionesdel otrorespecto
al ejercicio sustantivo de sus funcionesy al uso de los recursos publicos
que emplea para cumplir su tarea”3' Aqui es donde entra el “variado
abanico de mecanismos, controles, pesos y contrapesos” que en su

conjunto configuran a la accountability.32

31 Sergio Lépez Ayllon y Mauricio Merino Huerta, op. cit., p. 15.

32 Recurro al término en inglés en lugar de la traduccién usual al espaiol debido a las
implicacioneslingliisticas que éste conlleva, puesadiferenciadelasimpleyllana “rendicién
de cuentas”, la accountability incluye también el aspecto de la exigencia de éstas. Cfr. el
Capitulo 1. “El Concepto viajero”, en Schedler, op. cit., pp. 11-12.







IV. LOS MECANISMOS DE RENDICION DE CUENTAS Y
LAS POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO

Sibienlos mecanismos de rendicion de cuentas constituyen garantias
secundarias —por decirlo de alguna manera-de las politicas publicas,
es necesario que, a su vez, se encuentren contemplados dentro del
ambito gubernamental en forma de politicas publicas.

Pese a esto, s6lo hasta hace relativamente poco (2009) se ha
empezado a configurar a la rendicién de cuentas como una materia
digna de una politica publica unica; v. gr., para que nuestras politicas
publicas puedan contemplar a su vez mecanismos de rendicion de
cuentas en caso de no cumplirse, o lo sean de manera deficiente,
primerodebeexistir,enelmismorangodelaactuaciéngubernamental,
una serie de ejes o principios rectores en la materia que establezcan
la direccién hacia dénde deben apuntar estos mecanismosy, lo mas
importante, sus limites.

Entre estos principios encontramos los tres grandes momentos
—opilares, yadelimitados porladoctrinaespecializada—delarendicién
de cuentas: lainformacién (de la actuacion de lo servidores publicos
mediantelageneraciéndeindicadoresydatosdecalidad),lajustificacion

(el servidor publico debe actuar con base en las atribuciones que la
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ley establece para su cargo)y, en su caso, el castigo correspondiente (el

cual puededesdoblarse a suvezendos aspectos, de responsabilidady
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de sancién33).
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Los trabajos y diagndsticos ya existentes sobre el tema vienen
a sostener la idea de que en México no existe, hasta el dia de hoy,
un sistema uniforme y articulado de forma coherente entre si de
mecanismos de rendicion de cuentas —del cual, naturalmente,
podria desprenderse la politica estatal sobre el tema—, sino mas bien
“cuatro conjuntos de disposiciones conceptualmente relacionadas” 34
a saber:

1. “las normas de planeaciéon democratica (articulo 26
constitucional)”;

2."el presupuesto con base en resultados, recientemente creado
a nivel constitucional” en el articulo 134;

3.el sistema de fiscalizacion de cuentas publicas, cuya operacion
descansa en la Auditoria Superior de la Federacidon y en las entidades
de fiscalizacién que dependen de los érganos legislativos federal y
estatales (articulos 79, 116 y 122 constitucionales); y

4.elsistemaderesponsabilidadesadministrativasdelosservidores
publicos que, a diferencia deljuicio politico de los legisladores, sitoma

en cuenta las omisiones.

3En primer término, deben imputarse lasfaltas u omisiones del servidor plblico en cuestion
mediante un procedimiento especializado, fijado ex ante en la ley, del cual se deriva, si
fuera el caso, una resolucion que contiene la sancion correspondiente. Cfr. Capitulo 2.
“Los tres pilares de la rendicion de cuentas”, en Schedler, op. cit., pp.13-19.

34 Estos mecanismos se encuentran sefialados por Lédpez Ayllén y Merino Huerta, en op.
cit., pp. 23-24.



Como puede apreciarse a primera vista, estos mecanismos sélo
tienen en comun la necesidad meramente administrativa, por asi
decirlo, de saber en qué se gastan los recursos publicos; en tanto
mecanismos derendicidon de cuentasadolecen de “unafragmentacién
de sentido y prop6sito”.3s

Basta con observar que, mientras las normas de planeacién
democrética datan de principios de los ochenta y tenian entre sus
propdsitos incorporar a la sociedad en un mecanismo de planeacién
estatal altamente centralizado —acorde con el sistema econdmico
entoncesimperante—, el Presupuesto de Egresos de la Federaciényla
supervisionde cuentas publicastienen un caractermeramente técnico,
contable, que sin la transparencia y el escrutinio publico serian —-de
nuevo- “un mero control del poder politico sobre sus subordinados
y sus burocracias”.

Otra de las grandes criticas, tal y como anunciaba desde el
primer apartado, es que estos mecanismos (sobre todo, los dos
ultimos) estanenfocadosenlosencargadosdeejecutareimplementar
esas politicas, mas que en los encargados prima facie de crearlas
(policy makers).

Para este caso en particular, encontramos que el unico
mecanismo de sancion disponible es el llamado juicio politico,
establecido en el articulo 110 constitucional. De acuerdo con el

citado articulo, la Cdmara de Diputados se convierte en érgano

35 |bidem, p. 24.
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acusador (previo acuerdo mediante voto de las dos terceras partes

de sus miembros presentes) y la de Senadores en Gran Jurado de

CONCURSO

Sentencia, cuya resolucién serd sancionada con el voto absoluto
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de sus miembros presentes, ademas de que tendrd, por mandato
constitucional, caracter de inatacable.

Si bien constituye —-al menos, te6ricamente- un mecanismo
para establecer el castigo al servidor publico primero, al imputarle
responsabilidad al servidor publico en cuestiéon mediante un
procedimiento (materialmente) judicial y, sequndo, al establecer
una sancion en la sentencia dictada, resulta un tanto incompleto e
insuficiente por cuanto no se hace cargo de laimparcialidad necesaria
parajuzgareldesempenodelosresponsables primariosdelas politicas
publicas a nivel nacional.

Asimismo, las maximas sanciones que podrian aplicarse serian
“la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempefar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico”. ;Dénde queda, pues, lareparacién
al dano patrimonial causado por laaccion —el texto constitucional ni
siquieracontemplalaomisién—del policymakerencontradoculpable?
Otra cuestion que hasta cierto punto sirve como mecanismo de
sanciénesladeclaraciéndeprocedencia(deprocedimientosenmateria
penal en contra de un servidor publico), cominmente conocida
como desafuero que, sinembargo, sigue sin reconocer las omisiones
cometidas por servidores publicos durante el desempeno de su

encargo.



Tedricamente, en esta relacion de rendicion de cuentas faltaria,
pues, el elemento del juicio o sancién emitida por el sujeto obligado a
ello.2¢Todo lo descrito anteriormente sirve como una reconstruccion,
grosso modo, del marco tedricoy legal que, en el plano practico, funge
como principio rector de la actuacion de los servidores publicos.

Y esfrenteaestemarcolegal que el votode castigoylaabstenciéon
—esta Ultima, con ciertas reservasy objeciones bien fundadas— pueden
erigirse por contraposicion, en el caso extremo de una democracia
que todavia no ha establecido o implementado otros mecanismos
mas formales en mecanismos de rendicién de cuentas informales3” de
caracter politico.

Es decir, una de sus facetas constituiria una especie de “objecion
practica” hacia las politicas publicas respaldadas o impulsadas por
un partido politico en particular. Si bien son claramente un castigo
para el partido (partidos) en cuestién -y, en el caso de la abstencién,
respecto al régimen mismo—, no por ello debemos considerar que sea
elmecanismoadecuado dentrode unademocracia(especialmente,en
unaen procesode consolidacién), puesmasqueunalogicaderendicion

de cuentas estariamos ante un ajuste de cuentas.

36 |bidem, pp. 8y 12.

37 Por “informal” quiero denotar que no puede considerarse un mecanismo de rendicion
de cuentas strictu sensu, por cuanto no implica la actuacién directa de una autoridad
“sancionadora” la cual, en mi opinidn, es una de las notas distintivas de estos
mecanismos.







V. CONCLUSIONES SOBRE EL CASO MEXICANO

En el plano tedrico, quisiera retomar las objeciones ya planteadas
—que no sostenidas— por Jesus Rodriguez Zepeda respecto a laidea
liberal de transparentar la actuacion del Estado que, pese a todas las
ventajas que llevaimplicitas, “[e]l discurso liberal sobre la transparencia
y la sociedad abiertas tiene el defecto de minimizar las posibilidades
de accion y reforma sociales de los Estados democraticos por via de
accion publica, mientras que tiende a exagerar la capacidad de los
particulares para generary hacer circular informacién identificando,
sin mayor fundamento, esta capacidad con el bien comuin8 el cual,
por suindefinicidny contingencia podria, eventualmente, volverse en
contra del Estado mismo.3®

Otra de las grandes criticas a la que se encuentra expuesto este
modelo radica en el hecho de que “un gobierno transparente sirve de

muy poco si la ciudadania no es capaz de elevar su nivel de discusion

38 Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 35.

39 Al sostener esto pienso, por ejemplo, en toda la polémica suscitada en tornoalaactuacion
dela“sociedad civil” en el tema del combate a la delincuencia organizada. Si bien dicho
tema ha contribuido -desgraciadamente-ala unificaciony toma de postura por parte de
grandes sectores de la poblacién que normalmente no lo estan, es cierto que también ha
puesto de relieve la gran polaridad y diferenciacién de una sociedad carente de cohesion
social.
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y su capacidad para construir buenas razonesy argumentos”. O, dicho
de otra manera, “[l]a capacidad social de escandalo ilustrado es un
signo de la mayoria de edad de la ciudadania”,*° tal y como algunos
delostedricos masimportantes de lademocracia venian sosteniendo,
al menos, desde hace poco mas de un siglo.*
Sibienelaccesoalainformaciéonhacrecidodemaneraexponencial
a un grado impensable cuando Tocqueville y Bobbio formularon la
que es conocida como una “promesa de la democracia” —piénsese en
los medios electronicos de comunicacién masiva—, laapatiadelgrueso
de los individuos frente a los temas de interés publico es, algunas
veces, demoledora.#2 Ademas, en este sentido, cabe cuestionarse si
frente a la recurrente alusion a la educacién como instrumento de
cambio —que no dudo que pueda llegar a serlo- no sobreestimamos
la rapidez con la cual puede permear en el pensamiento colectivoy
sus alcances. No puede pedirsele a un maestro mal pagado y peor

capacitado que inculque en sus alumnos un espiritu critico, ilustrado,

40 Rodriguez Zepeda, op. cit., p. 41.

41 Estas reflexiones se encuentran en las obras de Alexis de Tocqueville, La democraciaen
América, Seccién de Obras de Politica y Derecho del FCE, México, 2005; y en Norberto
Bobbio, El futuro de lademocracia, Seccion de Obras de Politicay Derecho del FCE, México,
2005, pp. 38y ss.

42 Al respecto, podemos consultar los resultados obtenidos en la Cuarta Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (2008) donde encontramos que 60% de los
ciudadanos entrevistados dijeron tener poco o nada de interés en la politica. La misma
encuesta asocia este desinterés con factores como “la politica es a veces tan complicada
que las personas como usted no entienden lo que sucede”, “a las personas del gobierno
no lesinteresa mucho lo que las personas como usted piensan”, o al hecho de que tres de
cada cuatro ciudadanos opina que los diputados y senadores, al elaborar las leyes, toman
mas en cuenta sus propios intereses o los de sus partidos. Fuente:

<http://www.encup.gob.mx/encup/index.php?page=cuarta-encup-resultados>.



capazde cuestionar (con las herramientas intelectuales adecuadas) la
actuacion gubernamental el dia de manana.

Es en este caso en particular donde se pone derelieve la estrecha
relacién que existe entrelas politicas publicasylademocracia. Unadesus
caras principales, laasignacion delos contenidos delas primeras, puede
resumirse en la siguiente frase de Luis Aguilar: “[llademocraciano esde
suyo garantia contra el errory la ineficiencia decisional, pero desalienta
el atropello a las libertades [...] [e] impone pesadisimos costos a los
representantes que, mediante regulacionesyasignaciones desatinadas,
impusieron a su vez costos desproporcionados a los ciudadanos”.#3

Mas bien, la democracia -y, virtualmente, cualquier otra forma
de gobierno-es un principio rector, que no una guia operativa que
podamos seguir a la hora de disenar las politicas publicas. Tal y como
lo ha demostrado la ciencia politica, las politicas publicas no son
una panacea: eventualmente, hay limites a la porciéon de lo publico
que puede regularse mediante lineamientos de este tipo. Es decir, si
bien es evidente la necesidad de una politica publica en materia de
educaciény, dentro de ésta, una vertiente dedicada especificamente
ala construcciony alimpulso de la cultura de la legalidad necesaria
para conformar una ciudadaniaresponsable de su papel y con espiritu
critico, la educacién por si sola no puede hacer todo esto pues, sin
negar su evidente potencial como agente de cambio social necesita,

ademas, del apoyo de otros factores sociales.

4 Aguilar Villanueva, op. cit., p. 23.
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Para concluir con el tema referente a las politicas publicas, el reto

en la materia -y en México, en particular- estriba, pues, en “formular

CONCURSO

y desarrollar politicas que sean susceptibles de fundamento legal
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(constitucional), de apoyo politico, de viabilidad administrativay de
racionalidad econémica”.**

Finalmente, comoya adelantaba en laintroduccién, la pregunta
aresolver dentro de este apartado es si ha existido, dentro de estos
ultimos 30 afnos de gobierno democratico en México, una politica
publica especificamente encaminada a la construccién, por un lado,
demecanismosqueorientenlaactuacidénenpublicodelosfuncionarios
gubernamentales (esdecir,defomentodelatransparencia)y, porelotro,
al fortalecimiento de la transparencia de la accién gubernamental.

Respectoalaconstrucciondemecanismosderendiciondecuentas
no existe, hasta el dia de hoy, una serie sélida y bien estructurada de
éstosdelacual podamos desprenderlégica o conceptualmente cual es
la tendencia (ya no la politica, en el sentido de policy) gubernamental
mexicana frente al tema. Como el caso Provida demuestra, éste esuno
de los rezagos que la alternancia politica nos ha legado.

Porelcontrario,enloquehaceal segundo punto (latransparencia),
puede considerarse que hemosavanzadobastantedesdelaentradaen
vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (publicada en el por el 11 de junio de 2002)

y la consecuente creacion del irai en 2003.

4 bidem, p. 37.



Tal y como los casos de la licitacién internacional 18164067-0
61-08 (LI-561/08) y del “ciudadano frecuente del IFa’” nos demuestran,
el citado instituto ha conseguido ampliar, de manera paulatina pero
certera, el espectro de informacién disponible para los individuos
residentes en México ya que, de acuerdo con el articulo sexto
constitucional, este derecho se encuentra garantizado a cualquier
persona que se encuentre en territorio nacional.

Entreloslogrosquepodemosdestacartenemoslaimplementacion
de un mecanismo electrénico de solicitud de informacion (o sis)) que,
entre otras cosas, garantiza el anonimato del solicitante y acorta el
tiempo de procesamiento de las solicitudes al evitar, por ejemplo, que
elinteresado se veaenlanecesidad detrasladarse personalmentealas
Unidades de Enlace de cada dependencia. Asimismo, los tres casos a
los que he hecho referencia a lo largo de este texto demuestran que
este mismo mecanismo facilita —en mucho- la interposicién de un
recurso de revisidn ante la negativa de la autoridad.

Lamentablemente,loanteriorsolamentesehadadoanivelfederal
y en el Distrito Federal; por lo que hace al resto de las entidades
federativas, el estado de la implementaciéon de mecanismos de

transparencia y de acceso a la informacion deja mucho que desear:

Mientras un individuo que habita en cualquier rincén del pais puede, a

través del IFal, tener acceso a datos tan importantes como los presupuestos
federales, los sueldos de los funcionarios, las obras y las licitaciones a que
se destinan los presupuestos, la normatividad de las instancias publicas

de la administracién publica federal, ese mismo ciudadano carece de ese
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poder en relacién con el gobierno de la localidad con gran frecuencia [....]

Setrata[...]de ciudadanos de primeraenlofederal y de sequnda o tercera

CONCURSO

en lo local.*s
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Por ello, el gran reto en materia de transparencia hoy es su
fortalecimiento enlos niveles estatal y municipal, paralo cual se cuenta
conuna serie de érganos administrativos en cada unadelas entidades
federativas. En un plano secundario —puesto que es un asunto mas
relacionado con la rendicién de cuentas*¢—, el IFaitambién tiene ante
si el reto que implica la falta de homogeneizacién en la calidad de la
informacion disponible.

Comoya he abordado en un apartado anterior, lainformaciéna
la que tienen acceso los ciudadanos es trascendental a la hora en que
expresen su opinidony coadyuven, de esa manera, ala creacién de las
politicas publicas. Sin embargo, en la otra cara de lamoneda tenemos
elgradodeinterésydecompromisoexistentesporpartedeéstos.Esdecir,
solamente en un contexto de apatia y desconocimiento del marco
legal basico —aunado afactores sociales como la percepcién social del
aumento de la criminalidad o de la ineficiencia de los servicios de
4 Francisco Valdés Ugalde, participacién enlamesa 5 “Transparencia, democraciay politica”

en la Semana Nacional de Transparencia y Buen Gobierno, citada en el comunicado
IFAI/030/04 del 16 de junio de 2004, p. 3.

4 Esta es una problematica bastante importante, por ejemplo, cuando se refiere a las
diferencias existentes entre las normas de contabilidad manejadas por los diferentes
ordenes de gobiernolo cual, enla préctica, haciaimposible la comparacién cuantitativa
entre el gasto publico de los municipios de una entidad federativa. Al respecto, es de
celebrar la promulgacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (publicada
en el DOF el 31 de diciembre de 2008) donde se establecen las disposiciones contables
aseguir a partir de ahora y cuyaimplementacion -se espera- concluya para el 2012. Cfr.
Sergio Lépez Ayllén y Mauricio Merino Huerta, op. cit., pp. 20-22.



salud publicos-seexplicaque propuestasanticonstitucionales(comola
reinserciondela penade muerteenlaConstitucion) oinviables (como
laspropuestasdeValesdesaludyMedicamentoexprés,dondesecargaal
erario publico el costo de adquisicion de medicamentos-recetados en
el Sector Salud peroinexistentes en el inventario—en establecimientos
privados)*® puedan ser vistas por un buen porcentaje de mexicanos
como “deseables” o, peor aun, como (moralmente) buenas.

Asi pues, estamos en el escenario extremo donde, pese a
tener una -relativamente buena- politica de transparencia a nivel
gubernamental, paradéjicamente no sirvié para detener un debate
que se sabia de antemano estéril y que redundé en el apoyo de buena
parte de la poblaciéon,* pueslos controles ultimos (electorales) fueron,

en los hechos, inservibles.0

4 Me refiero a la “iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Cédigo Penal Federal, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y de la Ley Orgénica del Poder Judicial
delaFederacién”, presentada por el grupo parlamentario del PVEM en el Senado de la
Republica. Diario de los Debates, Afio lll, Segundo Periodo Ordinario, LX Legislatura, 19
de febrero de 2009.

48Todas estas propuestas, presentadas en las campanas electorales (federales y estatales) de
mediados de 2009 pueden consultarse en el sitio oficial en Internet del partido: <www.
pvem.com.mx>.

49 En los hechos, encontramos que su presencia en la Camara de Diputados aumento
24% (de 17 a 21 diputados) de una legislatura a otra. Por si sola, esta cifra puede no ser
representativa pero, aplicada a alguno de los partidos politicos con mayor presencia (PRI,
PAN), esteincremento bastaria para convertirlaen unafuerza politicabastanteimportante
-al requerir virtualmente menos votos de otros partidos para aprobar sus propuestas
legislativas- en dicha Camara. Fuente:

<http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/005_grupos_parlamentarios>.

50 Tal y como mencioné en el apartado correspondiente, el llamado “voto de castigo”
constituye el Gltimo gran veto a las politicas publicas que los ciudadanos desaprueban.
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Frente a este panorama, por momentos desolador, no cabe,

sin embargo, la resignacion. Cierto es que queda mucho camino

CONCURSO

por recorrer, pero ello no implica dejar de lado la carga ética que

20

conlleva ser un sujeto obligado (a obedecer) y, a la vez, critico, en un
régimen determinado histérica y culturalmente, y mucho menos la

responsabilidad de hacer algo al respecto.
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HACIA UN MEXICO TRANSPARENTE:
alcances y limites de la Ley Federal de Transparencia
respecto a los sujetos no obligados

Gabriela Aguirre Fernandez

El conocer constituye un tipo de poder: el ideoldgico; el estar
informado del acontecer politico es un deber ciudadano. La
cultura politica es un elemento primordial en la consolidacién
democratica de una nacién. No es posible concebir un Estado
democratico sin elementos tan basicos como el acceso a fuentes
de informacién o la libertad de expresion.

Elacceso alainformaciéon es un fenémeno que se ha venido
desarrollando durante los ultimos afios. México demostré un
avance singular al incluir este derecho fundamental en el articulo
sexto Constitucional al celebrarse la reforma politico electoral
de 1977, y posteriormente aprobar en 2002 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG).

Sin lugar a dudas, el Estado se legitima a través del acceso

a la informacion el cual, a su vez, incluye elementos como la
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transparencia, la rendicion de cuentas y la fiscalizacién. La

transparencia es un valor, un criterio de decisién y un elemento

CONCURSO

favorable al interior de las instituciones; la rendicidon de cuentas
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implica, segun Andreas Schedler, la obligacion de politicos y
funcionarios de informar sobre sus decisiones, justificarlas en
publicoy sancionarlos en caso de violar sus deberes publicos; y la
fiscalizacion sefala que toda aquella persona fisica o moral que
haga uso de dinero publico debe ser auditado. Todos éstos son
mecanismos constitutivos de una verdadera democracia.

Sin embargo, lo mas complicado al generar una politica
publica es suimplementaciéon. A ochos afios del comienzo de la
transparencia en México resaltan tareas inacabadas; por ejemplo,
los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil y
los sindicatos no se encuentran aun considerados como sujetos
obligados directos de la tFrairc.

Los sindicatos ocupan un lugar especial. A pesar de haber
alentado la lucha obrera y la democratizacion laboral, hoy en
dia han desvirtuado su razoén de ser y origen: en el México
posrevolucionario y eminentemente corporativista se forjo la
relacion —aun vigente- del Estado con distintas organizaciones
mayoritariamente gremiales las cuales, fieles al régimen, ofrecian
su votoy lealtad a cambio de que el gobierno les proporcionara
estabilidad y libertad sindical (nos referimos a la histérica y
perversacomplicidad entre elgobiernoylossindicatos). Es decir, el

Estado es autoridad en materia laboral; los tribunales encargados



de impartir justicia social dependen del Ejecutivo; el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y la styps son las encargadas
de otorgar la toma de nota' a los sindicatos; consecuentemente,
se torna un medio efectivo de control y negociacion politicas.

Larendicién de cuentas sindical conlleva al debate nacional.
i(Debemos transparentar las funciones de los sindicatos? j;Hasta
qué punto podemos considerarlos entes de interés publico y
respetar su autonomia sindical? Independientemente de su
naturaleza juridica, los sindicatos burocraticos hacen uso de
recursos publicos,? reciben transferencias gubernamentales
para realizar sus actividades, sustentar su estructura organica,
remunerar gastos, o indebidamente financiar lideres corruptos y
campanas electorales.

La transparencia sindical es precaria, pues los agremiados no
conocen siquiera sus condiciones de trabajo, ni el destino de sus
cuotassindicales.Independientemente de lainformacién gremial
que el Estado permita al publico, con la apertura se atacaran la
simulacién de actos juridicos y se contrarrestaran los contratos
de proteccién.

La opacidad en los sindicatos, tanto en su vida interna como

al exterior, es alarmante. Un ejemplo de corrupcién politica es el

' Documento constitutivo de todo sindicato y sin el cual carece de personalidad juridica.

2L a Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién sefala:
VI. Entidades fiscalizadas: “..., en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos federales”.
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existente entre el gobierno y el snTg, pues su sindicato gordillista

ha vistoincrementado su patrimonio considerablemente,3 el cual

CONCURSO

es capaz de movilizar gente, negociar gobernabilidad y penetrar

20

en las esferas del poder politico. El imperio sindical ha formado
incluso su propio partido politico y negocia gracias ala maquina
electoral que los agremiados ofrecen.

Los poderes de la Unién han, dogmaticamente, optado por
respetar la “libertad sindical” y mantener intocable la corrupcion
basandose en que los sindicatos no son sujetos obligados de la
LFTAIPG.

Es hora de comportarnos como ciudadanos y, como tales,
forjarnos inquietudes politicas, exigir cuentas, informarnos y
debatir enérgicamente por el respeto a nuestros impuestos, y
demandar transparencia de nuestras instituciones fortaleciendo,

asi, nuestra democracia.

3El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) ha manejado en “18 afios
unos 104,200 millones de pesos, pero hasta el momento no existe un informe preciso del
manejo de estos fondos provenientes de las cuotas y de recursos publicos otorgados por
los Ultimos tres presidentes de la Republica”, en Proceso, 14 de junio de 2008.









TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
De la necesidad de crear un Tribunal de Fiscalizacion
Superior para México.

David A. Canales Vargas

Elhechode queenun paisdeterminado se auspicie larealizacion de
elecciones libresy transparentes no significa, por sisolo, que exista
una democracia plena, como se pensaba en el pasado, ya que el
paradigmacontemporaneodelademocraciaconstitucionalimplica,
hoy endia, unconcepto mas profundo que entrafia, adicionalmente,
la existencia del pleno respeto a los derechos fundamentalesy una
serie de mecanismos que garanticen su efectividad, normas para
el funcionamiento incluyente y equitativo de las instituciones de
representacion popular, por mencionar algunos ejemplos.

La transparenciay rendicién de cuentas son otros dos elementos
esenciales del paradigma actual de la democracia.

Enlas ultimas décadas, la sociedad mexicana haexperimentado
unfenémenogradual detransformaciénen susinstituciones politicas

derepresentacién popular que le han permitido identificarse como

S P A R E N C

T R A N

cC ONS TR U Y END O

Il VvV £E R S I T A R I O S

=z




Y DE ENSAYO

una sociedad cada vez mas democratica; sin embargo, sin dejar de

reconocer que han existido avances significativos en la direccién

CONCURSO

correcta, todavia permanecen una serie de condiciones que es
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necesario replantear.

Me parece destacable la opinién de José Carbonell y Rodrigo
Gutiérrez, sobrelademocraciaenlaque sefalan que ésta, presupone
también elementos abstractos tales como libertades de asociacién
y expresion, Estado de derecho, reconocimiento de derechos
fundamentales, acceso a la informacion, rendicién de cuentas,
transparencia y eficacia en el ejercicio de las responsabilidades
publicasy otros, queimpactan enlasinstitucionesy politicas publicas
del Estado, para garantizar la plena existencia de un régimen en el
que la sociedad pueda acceder al pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales.’

Sobrelarendicion de cuentas, expresa José Antonio Crespo: “es
un elemento esencial de lasdemocracias. Supone la capacidad de las
instituciones politicas para hacer responsables a los gobernantes de
sus actos y decisiones, en los distintos niveles de poder.”2

Por lo que corresponde a la transparencia es, sin duda, uno de
los términos mas recurrentes en el debate contemporaneo. Sobre el
particular, es destacable lo que sefala el doctor Miguel Carbonell

respecto de lo que llama el reino de la opacidad, es decir, lo opuesto

1 Cfr. José Carbonell y Rodrigo Gutiérrez, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo lll, Voz
Democracia, [1J-UNAM/Porrda, México, 2002, pp. 131-137.

2 JoséAntonioCrespo,Fundamentospoliticosdelarendiciéndecuentas,CulturadelaRendicién
de Cuentas, num. 1, Auditoria Superior de la Federacion, México, 2001. p. 7.



ala transparencia, quien opina que en los sistemas dictatoriales y
autoritarios, el control de lainformacién otorga mas posibilidades de
perpetuar las condiciones de supervivencia del régimen en cuestion.
Lamentablemente en México ésta fue la constante durante muchos
anos,yaqueelgobierno controlabalainformacion, lafuncién publica
se desarrollaba en medio de una especie de semiclandestinaje y los
ciudadanos sabian muy poco en qué se gastaban los gobernantesel
dinero de sus impuestos.3

En el constitucionalismo contemporaneo, como en toda rama
de la sistematica juridica, se experimenta una evolucion constante,
consecuentemente en México, hemos podido observaren las ultimas
décadas, el surgimiento de nuevas figuras que han adoptado la
denominacion de 6rganos constitucionales autonomos y sobre los
cualeseldoctorCarbonellsefalaque:“laexistenciadedichos érganos
supone un enriquecimiento de las teorias clasicas de la division de
poderes que postulaban que dentro de un Estado solamente habia
tres funciones: la legislativa, la ejecutiva y la judicial”.*

Ennuestropaisactualmenteexistentresdrganosconstitucionales
autonomos: Instituto Federal Electoral, Comision Nacional de
Derechos Humanos y Banco de México, cuya caracteristica mas
relevante es el grado de independencia del que gozan estos entes

respectodelostres poderestradicionales, derivadadelaimportancia

3 Cfr. Miguel Carbonell, La construccién de la democracia constitucional, Porrta, México,
2005, p. 137.

4 Miguel Carbonell, Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo V, Voz Organos Constitucionales
Auténomos, pp. 378-382.
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de las funciones que realizan y que sin duda también se traduce en

que se han ido consolidando como instituciones pro-rendicion de

CONCURSO

cuentas.
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Ahora bien, existe una funcion estatal que desde mi éptica se
constituye como una de las medulares del Estado y es la fiscalizacion
superior. Al respecto, la define Armando Arteaga en su libro La
fiscalizacion superioren Méxicoyapuntalosiguiente:“lafiscalizaciones
el proceso mediante el cual la autoridad vigila el uso de los recursos
publicos (econémicos, humanosy materiales).Eslaaccion porlaquese
evaltianyrevisan lasaccionesdel gobierno considerando su veracidad,
racionalidad y el apego a la ley. Es también la revision del eficiente y
eficaz funcionamiento de la planeacion, organizaciény ejecucion de
la administracién publica™s

Por su parte, la Constitucion Politica de nuestro pais establece
la funcién de fiscalizacion superior que lleva a cabo el Estado como
unafacultad exclusiva de la Camara de Diputados, segun lo dispuesto
en el articulo 74, en las fracciones Il y VI; para ello, se determina que
ese maximo ente colegiado de representacién popular cuenta con
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién y se le regula
mediante el articulo 79 constitucional.

Deloanteriorse sigue que esun érgano técnico pertenecienteala
Camarade Diputados el que realiza lafuncién defiscalizacién superior
en nuestro pais, y no un érgano independiente, por lo que destaco

5 EnAiméeFigueroaetal.,Cuenta publicaenMéxico.Evaluandoellaberinto delafiscalizacion
superior, Universidad de Guadalajara, México, 2005, p. 36.



la necesidad de contar con una justicia especializada en la materia,
es decir, una justicia de fiscalizacién que consistiria en disponer un
organo jurisdiccional que dirima las controversias sobre fincamiento
deresponsabilidades derivadas delafiscalizacién superioren el dmbito
federal, y que ademas tuviera naturaleza de érgano constitucional
auténomo.

En suma, considero que el disefio institucional actual que
presenta la Auditoria Superior de la Federacion, lejos de fortalecer
la funcién de fiscalizacién, robustece la dependencia funcional y real
que existe de la Cdmara de Diputados sobre la Auditoria Superior de
la Federacion, lo que debilita a la funcién en si misma.

La propuesta de dotar a la Auditoria Superior de la Federacion
de autonomia constitucional es una inquietud que se ha venido
planteandoendiversosforosacadémicos.Lainvestigaciondesarrollada
se suma a esa iniciativa, aportando lo propio en cuanto al redisefo
institucional en concreto, proponiendo dar facultades jurisdiccionales
al érgano de fiscalizacion superior que, en su caso, sustituiria a la
Auditoria Superior de la Federacién, buscando asi desincentivar la
comision de conductas ilegales al operar recursos publicos.

Concluyo con sefalar que lafiscalizacién superior es una funcion
medular del Estado que se implementa para garantizar el adecuado
uso de los recursos publicos y que, por ser ésta uno de los principales
instrumentos de rendicidn de cuentas que tiene la sociedad en su
conjunto,deberiaserunafuncién contotalindependenciayautonomia

respecto de los tres poderes estatales tradicionales.







ALCANCES DE LA PROTECCION DEL DERECHO
A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS PERSONALES
DE LAS FIGURAS PUBLICAS
(tendencias actuales)

Maria Guadalupe Evaristo Lopez

Los derechos de la personalidad son, entre otros, la libertad, la
vida privada, el honory la propia imagen. Estos derechos, aunque
siempre han existido, no habian sido adecuadamente reconocidos
juridicamente, y fue a partir del afio 2000 que nuestro pais comenzd a
legislaren materias de accesoalainformacion, lalibertad de expresion,
el derecho a la informacién y los derechos de la personalidad.

Es cierto que los derechos de la personalidad han tenido una
regulacion reciente, pero la evolucién de la sociedad ha orillado
a prestar mayor importancia al respecto y buscar respuestas a
interrogantes como: jlas figuras publicas tienen vida privada? o, ;nos
interesan los datos personales de las figuras publicas?

Lavidaprivadasonaquellosaspectosquelapersonaconservapara
siy que evita ventilar a la exhibicion publica, pero son precisamente

esos datos hoy en dia los que sufren mayor intromision de extrafos
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debido a los avances tecnolégicos que rebasan, por mucho, a los
avances legislativos, lo que contribuye a generar violaciones contrala
vida privada, el honor y la propia imagen.

El servidor publico, efectivamente, tiene derecho a la vida
privada; sin embargo, ciertos aspectos que la conforman pueden
resultarrelevantes parala sociedad porque impactan en susfunciones
o trascienden al desempefio de su cargo publico. A esta situacién se
la ha denominado “interés publico”.

Dicho interés se encuentra justificado por el hecho de que el
servidor publico desempena sus funciones dentro de una sociedad
democratica en la que el derecho a la informacién es una garantia
constitucional. En ese sentido, derivado del interés publico, su vida
privadatiene una protecciondisminuidaentantoqueenel gjerciciode
susfunciones se ejerce gasto publico, razén porlaquedichasfunciones
estan sometidas al escrutinio publico.

En nuestro pais, recientemente se han dado dos importantes
resoluciones por parte de nuestro maximo tribunal en el que se fijaron
criterios importantes respecto de los derechos de personalidad en
los casos de figuras publicas. Ambas resoluciones fueron emitidas

por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion' vy,

1 Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién 2044/2009.

Laotraresolucion es el asunto de Martha Sahagun vs. Proceso (semanario) y Olga Wornat,
derivado de unarticulo firmado por Wornat dentro de la revista Proceso, en laque se dan
aconocer los pormenores de la anulacion del primer matrimonio de la sefiora Sahagun.
Véase <www.proceso.com.mx> del 11 de octubre de 2009.



aprobadas por unanimidad, han sido fallos contundentes, entre los
que se destaca:

1. Derechos fundamentales constitucionalmente protegidos.
. Derecho a la vida privada, intimidad y honor.
. Que la informacién difundida sea veraz.
. Derechos de personalidad del funcionario publico.

. Interés publico.

o U1 A WN

. Se fijé un criterio para normar el ejercicio periodistico
en relacién con las personas publicas, ya que tratandose
de funcionarios o empleados publicos se tiene un plus de
proteccion constitucional delalibertad de expresidnyderecho
de informacién frente a los derechos de la personalidad.

Aun cuandolasrecienteslegislacionesy nuestro maximo tribunal
en la materia lograron un avance significativo, todavia falta mucho
por hacer, pues existen lagunas juridicas en las leyes vigentes, falta de
claridad y leyes anacrénicas.

Finalmente, la vida privada de los funcionarios publicos se ve
disminuida en su proteccion por el cargo que desempefian, mismo
que se encuentra sometido al escrutinio publico. Los profesionales de
la comunicacion, al ejercer su derecho, deben brindar noticias veraces
eimparciales para que la ciudadania pueda generar un punto de vista
critico respecto de sus representantes con el fin de consolidar una

sociedad democratica.







CONSOLIDANDO LA DEMOCRACIA

Miguel Eduardo Meza Cervantes

Alolargodelos ultimos 30 afios México ha experimentado profundasy
complejastransformacionesenelorden politicoy se hacomprometido
en procesosdetransiciony consolidacién democratica. Paragarantizar
y afianzar el cambio, se han introducido importantes modificaciones
en sus estrategias, institucionesy textos constitucionales. Tal es el caso
delacreacion de la Ley Federal de Transparencia o de la mas reciente
reforma al articulo 41 de nuestra Constitucion.

Si bien esa trayectoria es notoria, se ha mantenido lejana
de mecanismos que propicien la participacién de la ciudadania
en los asuntos publicos. Incluso, nuestro pais se ha encontrado
con desafios y riesgos que por momentos han puesto en duda
laidoneidad o viabilidad de los procesos democraticos, como el
caso del voto en blanco como protesta ante la falta de opcionesy
participacion ciudadana.

La transiciéon democratica de nuestro pais no podria
ser entendida si no fuera precisamente por esa participacién

ciudadana critica y combativa, objetiva e irreverente, informada 'y
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responsable, unida en una sola voz que obtuvo, en varios pasajes

histoéricos, formar movimientos sociales que contribuyeron,engran

CONCURSO

medida, a los avances de participacion ciudadana, transparencia
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y democracia.

En esta transicion democratica el sistema representativo
mexicano se ha consolidado a través de procesos de votacion y
sistemas de partidos, siendo el sufragio el Unico mecanismo de
participacion ciudadana. Lo anterior genera un sistema politico
relativamente estatico, puesto que se ha dejado de mirar a la
ciudadania cerrandole el paso a mecanismos como el plebiscito,
referéndum, iniciativa populary revocacién de mandato, entre otros,
que le permitan inmiscuirse, de forma directa, en los asuntos de
interés publico paradecidir sobre el destino de aquellos gobernantes
que no responden a las demandas del pueblo.

Todos estos mecanismos de participacién ciudadana tienen
que ver conlabusquedadelatransparencia, lainclusion ciudadana
en los asuntos publicos, del buen uso de los recursos publicos
y rendicion de cuentas, asi como la consolidacion democratica
acompanada, al mismo tiempo, de la gobernabilidad que brinda
la constante relacion entre gobernantes y gobernados.

Si bien es cierto que los dispositivos de participacion estan
contemplados por la gran mayoria de las entidades federativas,
cabe senalar que el hecho de no estar plasmados en nuestra Carta
Magna hace que se usen tan sélo de modo esporadicoy, con ello,

carezcan de aplicacién practica.



Asi, la incorporacion de estas figuras en la Constitucion
Federal constituiria un avance muy importante y saludable para el
desarrollo de las instituciones, la transparencia y la consolidacion
democratica, ya que serian una garantia contra las medidas y
disposiciones caprichosas o arbitrarias que pudieran dictar los
gobernadores; al tiempo que los ciudadanos irian asumiendo, en
cierto grado, laresponsabilidad y el derecho deinvolucrarse enlas
tareas, ya sean de caracter politico, juridico o econémico, y no ser
s6loespectadores, puesnobastacontener unsinfinde mecanismos
de participacion ciudadanay acceso a la transparencia si éstos no
sonimpulsados, fortalecidosy aprovechados verdaderamente por
la sociedad.

A pesarde que existen muchas posibilidades paralaaplicacion
de dispositivos de democracia semidirecta, no podemos dejar de
lado una serie de cuestionamientos que ponen enriesgo su eficacia;
por ello, entre los factores que deben ser tomados en cuenta con
sumo cuidado son, sin duda alguna, las condiciones de cultura
democraticayladeterminacionestrictadelos casosenlos cualeslos
ciudadanospueden participardirectamentey que tales mecanismos
sean realmente medios de control por parte de los ciudadanos
pues, de lo contrario, podrian generarse condiciones autoritarias

y arbitrarias.







AMIGOS DE LA TRANSPARENCIA
para el derecho de acceso a la informacion

Juan Manuel Servin Dominguez

Como universitario, me provoca una profunda tristeza el hecho de
que existan millones de mexicanos que, en su cotidianeidad, se
encuentran privados del goce de los derechos humanos intrinsecos a
su dignidad humana; por lo que confirmo mi compromiso social de
aportar, con ahinco, desde mi trinchera académica y la del servicio
publico, propuestas viables y eficaces que permitan materializar las
maximas de justicia social que inspiraron laredaccion de nuestra Carta
Magnay para que cada persona, tanto en su individualidad como en
lo colectivo, pueda ver logradas sus nobles aspiraciones de una vida
plenay decorosa.

No basta con que los derechos humanos sean otorgados o
concedidos por un instrumento juridico. Nuestros esfuerzos no
pueden finalizar hasta en tanto se logre que cada derecho (yaseaala
salud, alavivienda, ala educacién, al trabajo, por mencionar algunos)
haya sido acercado a cada individuoy se le haya garantizado que son

asequibles.
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No se trata de aspiraciones utdpicas, sino de los anhelos y

principios fundamentales que dan cabida a los conceptos de justicia

CONCURSO

y democracia. Un derecho que no es ejercido ni aprovechado por la

20

colectividad notiene otra suerte que convertirse en un derechoelitista
o instaurarse como letra muerta.

Es por ello que, a partir de mi experiencia en cuanto al derecho
de acceso a la informacién, afirmo que debe impulsarse su entera
socializacién, extendiendo su uso, conindependencia de la condicion
socioeconémica o ubicacion territorial de quien lo ejerce; no basta
con su difusion por medios electrénicos, debe lograrse la apropiacion
de las utilidades y provechos de la transparencia por los ciudadanos
de a pie.

Asi las cosas, estamos ante un derecho que me permito ubicar
dentro de aquellos denominados colectivos difusos, en razén de que
la transparenciaylarendicion de cuentas de laadministraciéon publica
hacia los gobernados trascienden, en la mayoria de las ocasiones, el
interés de los solicitantes y los sujetos obligados.

Bajo estas premisas, apoyado en una simbiosis de argumentos
(doctrinales, conceptuales e historicos), de la experiencia exitosa en su
aplicacién en foros nacionales e internacionales y con el debido rigor
técnicojuridico, propongoincorporar unafigurajuridicadenominada
“amicus curiae” con el fin de garantizar la defensa del derecho de
acceso a la informacion.

Parafraseando el nombre de aquella institucion, he acuiiado el

término de “amigos delatransparencia” para designarla participacion



detercerosajenosalosrecursosderevision, siemprey cuando cuenten
con un justificado interés en la resolucién, para que expresen una
opinion fundada o aporten informacién relevante sobre cuestiones
técnico-juridicas que, ala postre, coadyuven a robustecer los fallos en
casos complejos o de alta relevancia politica, econdmica o social.

La razén teleoldgica de esta propuesta es impulsar la transiciéon
deunademocraciadeinstitucionesaunademocraciadeciudadanos.Es
decir, no sélo se trata de otorgarle a los 6rganos garantes del acceso a
lainformacién lafacultad discrecional de desahogary utilizar la carga
social previamente acumulada durante la discusion de los asuntos,
sino también de ampliar el espectro de participantes en los debates
de los temas nacionales.

En este tenor, mientras mas nutrida sea la participacién de ideas,
se incrementara la legitimidad de las decisiones que se adopten en
materia de acceso a lainformacién. En suma, al mismo tiempo que se
amplian los canales de participacién ciudadana, se lograra una mayor
sensibilidad gubernamental respecto delinterésquelasociedad tenga
sobre algun tema en especifico.

Asilas cosas, elautortienelaplenaconviccion de quelaaceptacion
del“amigodelatransparencia” en las condiciones propuestas,asegura
su aplicacion de modo exitoso asi como el inicio de un trayecto
nuevo en la busqueda por incentivar una mayor participacion de los
mexicanos en los asuntos de la res publica. Por todo lo expuesto, su
consagracion y su aplicacion procesal en el ambito del derecho de

acceso a la informacién, encuentran plena justificacion.







LA INSTITUCION DE LA TRANSPARENCIA
EN MEXICO

César Villanueva Esquivel

Las instituciones son las pautas y paradigmas de una sociedad,
es decir, son las limitaciones ideadas por el hombre que le dan
forma a la interaccion humanay que la dotan de certidumbre.
Ademas, construyen, estructuran e incentivan el intercambio
humano, ya sea de indole politico, social o econémico." El
Estado mexicano del siglo XXI continda regido por la dinamica
del proyecto institucional autoritario de caracter vertical creado
por el pacto nacional revolucionario conformado a principios
del siglo XX que tenia dos factores de viabilidad: la corrupcién
y una dirigencia unipersonal a nivel federal. Esto, sin importar
que haya cambiado el modelo econémico de uno centralmente
planificado a uno de libre mercado, y que fueran integradas las
fuerzas politicas opositoras en el sistema politico-electoral que

no estaban contempladas en el pacto original. Es asi que dicho

DouglasNorth, Instituciones,cambioinstitucionalydesempefoecondmico,México,Fondode
Cultura Econémica, 1993, pp. 13-14.
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proyecto institucional ahora esta encabezado por los intereses

de las principales cupulas partidistas toda vez que el factor de

CONCURSO

la corrupcién no fue disminuido, sino que, al contrario, ha
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prevalecido como medio deviabilidad del engranaje institucional
al haberse extendido, de los 6rganos de gobierno, a los partidos
politicos.

Si bien han sido trascendentes las leyes de transparencia
y las modificaciones constitucionales en la materia, éstas
no han conseguido aminorar la corrupcién del Estado. Por
ello, es necesario replantear el fundamento y concepto del
derecho de acceso a lainformacién publica desde un punto de
vista neoinstitucional en el que la transparencia sea el factor
de operatividad del Estado en sustitucion de la corrupcién
por medio de un conjunto de reformas que consoliden a la
transparencia material. Para ello, es necesaria una condicién
y dos lineamientos. La condiciéon consiste en otorgarle a la
Auditoria Superior de la Federacién y al Instituto de Acceso a
la Informacion Publica la personalidad juridica de organismos
constitucionales autébnomos.

El primer lineamiento radica en incluir a partidos politicos,
sindicatos, concesionarios, personas fisicas o morales que
obtengan licitaciones publicas, y a agentes privados cuya
informacién sea relevante para el interés publico como sujetos

obligados del derechode accesoalainformacion publicadebido



aquerecibenrecursos publicos o porque los efectos del ejercicio
de sus actividades ordinarias tienen injerencia trascendental en
el interés publico.

El segundo lineamiento radica en la implementacion e
integracion de asambleas publicas de participacion ciudadana?
en la conformacién de los actos o hechos juridicos que realicen
los sujetos obligados y que estén relacionados directamente con
el interés publico del Estado.

En esta nueva dindmica, la ciudadania desempenfaria un
papel fundamental al integrarse como un nuevo elemento de
equilibrio entre las instituciones estatales y los agentes privados.
Un gobierno transparente y una sociedad civil con cultura
politicade transparenciay de participacion ciudadanaacotarianla
discrecionalidad delaque gozanlos cotos de poder, tanto publicos
como privados, y disminuiria significativamente el factor de la
corrupcion como elemento de operatividad del Estado. Ademas,
el nuevo marco lograria un cambio institucional incremental
al integrar a la transparencia en las nuevas negociaciones y
compromisos de todos los sujetos obligados, lo que conseguiria,

eventualmente, la consolidacién de la transparencia en todas las

2Estaidea es retomada del excelente ensayo realizado por Miguel Alejandro Lépez Olvera
quienarmoniza el derecho deaccesoalainformacion publica con el derecho de audiencia
para consolidar audiencias publicas en las que los ciudadanos puedan tomar parte activa
y protagonica en los asuntos publicos del Estado. Miguel A. Lopez Olvera, “Participacion
ciudadanay acceso a la informacién publica”, en Ernesto Villanueva (coord.), Derecho
delainformacion. Cultura y sistemas juridicos comparados, México, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 381-402.
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instituciones del Estado. Asimismo, se conseguiria una estabilidad

institucional que sentaria las bases de la eficiencia del nuevo

CONCURSO

marco institucional que, como consecuencia, daria lugar al
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desarrollo econdmico que tanto necesita el pais pues constituye,
por si mismo, una de las garantias que permiten hacer efectivos
todos los derechos de los individuos de una sociedad.

De esta forma se concretaria una nueva concepcién del
espacio publico por medio de la reconfiguracion del equilibrio
entre lo publico y lo privado dentro de un nuevo entramado
institucional del Estado mexicano, lo que contribuiria a legitimar
el sistema politico y a consolidar una de las vias posibles que
permitan alcanzar una democracia realmente participativa en

nuestro pais.
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