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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Azcapotzalco

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0023/2023

CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.0023/2023 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

09 de febrero de 2023 Modificar la respuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Azcapotzalco

Folio de solicitud:

092073922002417

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

Con relacion al programa SABADOS DE LA UNIDAD, que aplica la Alcaldia,
atentamente le solicito, ME ENTREGUE COPIA DIGITAL DEL DOCUMENTO
OFICIAL QUE CONTENGA:

1. Larelacién de unidades habitacionales que han sido beneficiadas con
el programa sabados de la unidad del 1 de enero al 8 de diciembre del afio
2022.

2. El monto de los recursos erogados para el desarrollo del programa
sébados de la Unidad del 1 de enero al 8 de diciembre del afio 2022

En el caso de que la informacion solicitada, se encuentre en los supuestos de
clasificaciébn sea reservada o por contener informacion confidencial, de
inexistencia de informacién, de elaboracion de versiones publicas, de
ampliaciones de plazo o de incompetencia, SOLICITO LA ENTREGA EN
FORMATO DIGITAL DEL ACTA DE LA SESION DE COMITE DE
TRANSPARENCIA, que confirme la clasificacién de la informacién, de
inexistencia de informacién, de elaboracion de versiones publicas, de
ampliaciones de plazo o de incompetencia, debidamente firmada, asi como
las pruebas de dafio y los oficios que justifiquen la determinacion de las
unidades administrativas, responsables de la informacion solicitada.

¢ Qué respondio
el sujeto
obligado?

De acuerdo al punto 2 que sefalo; “ se comenta que el esquema de funciones
y diagonal o actividades denominado sabados de la unidad que se realiza en
la localidad zapotal Co, es un plan de trabajo en el cual intervienen diversas
areas con recursos materiales, financieros y humanos para el cumplimiento
de los trabajos a ejecutar., mas no es una forma de administrar el presupuesto
coma, por lo que no se identifica un presupuesto especifico, pero el programa
Sabado de la unidad, Por tanto, no se cuenta con la informaciéon desagregada,
como lo solicita.

Asi referente al primer punto solicitado: Hoy se comenta que este no es
ambito de competencia de la direccion de finanzas, toda vez que no se
encuentra dentro del supuesto sefalado en el articulo 2. Y 3 de la ley de
transparencia de acceso a la informacion publica y rendicion de cuentas de la
Ciudad de México coma por lo gue no se cuenta con la informacién requerida.

SEN
consistio
agravio de

qué
el
la

La persona recurrente y con la suplencia de la deficiencia de la queja se
agravio de la entrega de informacidn que no corresponde a los solicitado.
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persona ahora

recurrente?

¢, Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en 244, fraccion IV MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
esta ordena emitir una nueva.

resolucién?

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles
cumplimiento?

Palabras Clave Programas, Unidades Habitacionales, recursos.
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Ciudad de México, a 09 de febrero de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0023/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Azcapotzalco.

Se emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 16
PRIMERA. Competencia 16
SEGUNDA. Procedencia 17
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 18
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 19
QUINTA. Responsabilidades 31
Resolutivos 32
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. ElI 12 de diciembre de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a
la que le fue asignado el folio 092073922002417, mediante la cual requirio:

“Con relacion al programa SABADOS DE LA UNIDAD, que aplica la Alcaldia, atentamente

le solicito, ME ENTREGUE COPIA DIGITAL DEL DOCUMENTO OFICIAL QUE
CONTENGA:

1. La relacion de unidades habitacionales que han sido beneficiadas con el programa
sébados de la unidad del 1 de enero al 8 de diciembre del afio 2022.

2. El'monto de los recursos erogados para el desarrollo del programa sabados de la Unidad
del 1 de enero al 8 de diciembre del afio 2022

En el caso de que la informacion solicitada, se encuentre en los supuestos de clasificacién
sea reservada o por contener informacion confidencial, de inexistencia de informacion, de
elaboracién de versiones publicas, de ampliaciones de plazo o de incompetencia, SOLICITO
LA ENTREGA EN FORMATO DIGITAL DEL ACTA DE LA SESION DE COMITE DE
TRANSPARENCIA, que confirme la clasificacion de la informacién, de inexistencia de
informacion, de elaboracion de versiones publicas, de ampliaciones de plazo o de
incompetencia, debidamente firmada, asi como las pruebas de dafio y los oficios que
justifiquen la determinacion de las unidades administrativas, responsables de la informacion
solicitada.

” (Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 27 de diciembre de 2022, el sujeto obligado,
atendio la solicitud antes descrita, mediante los oficios ALCALDIA-AZCA/SUT/2022-
1532, de fecha 27 de diciembre de 2022, suscrito por su Subdireccion de la Unidad
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de Transparencia; el oficio ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SP/2022-858, de fecha 14
de diciembre de 2022, suscrito por su Subdireccién de Presupuesto y el oficio
ALCALDIA-AZCA/DGSyPC/DCPC/2022-421 de fecha 14 de diciembre de 2022,
signado por su Direccién de Concertacion y Participacion Ciudadana, documentales

que sefialaron lo siguiente:

ALCALDIA-AZCA/SUT/2022-1532

Por lo que este sujeto obligado atiende lo solicitado por el particular, segun lo establecido en:

Ley de procedimiento administrativo de la Ciudad de México.

Titulo segundo.

De los actos administrativos, capitulo primero de los elementos y requisitos De validez del acto
administrativo.

Articulo 6 .- Se consideran validos los actos administrativos que rednan los siguientes elementos:
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos

propuestos por los interesados 0 previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito coma, son considerados validos Los actos administrativos que
rednan, entre otros elementos, coma los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por
lo primero que las consideraciones vertidas en la Hoy respuesta; Y por lo segundo coma se
pronuncian expresamente sobre cada punto, Situacidon que no acontecio.

En el mismo sentido se ha pronunciado el poder judicial de la Federacion a través de las tesis aislada,
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Dicha informacién coma se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de
transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 219.(Transcribe articulo.)

Es importante resaltar que esta oficina a mi cargo emite las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacion publica con base en la resolucién de los tribunales de las unidades administrativas de
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este ente. Obligado coma lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, Fraccion
cuarta del Reglamento de la Ley de transparencia y de acceso a la informacion publica de la
administracion publica del distrito federal, asimismo, en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la
Ley de transparencia. Acceso a la informacion publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México
coma el cual establece “Hoy los procedimientos relativos al acceso de la informacién se regiran por
los principios de: Maxima publicidad, Eficacia, anti formalidad, gratuidades, sencillez, prontitud,
expedientes y libertad de informacién.

ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SP/2022-858

Al respecto, con base en las funciones establecidas en el manual administrativo de
esta alcaldia y demas normatividad aplicable y de acuerdo con el ambito de
Competencia De la direccion de finanzas; Se informa que en relacion al punto 2 que
sefala: “Hoy el monto de los recursos erogados para el desarrollo del programa
sdbado de la unidad del uno de enero al 8 de diciembre del afio 2022” (Sic), Se
comenta que el esquema de funciones y/o actividades denominado SABADOS DE
LA UNIDAD ¢ Qué realiza la alcaldia de azcapotzalco, es un plan de trabajo en el
cual intervienen diversas areas con recursos materiales, financieros y humanos para
el cumplimiento de los trabajos a ejecutar. Coma mas no es una forma de
administrar el presupuesto coma, por lo que no se identifica un presupuesto
especifico para el programa SABADO DE LA UNIDAD, por tanto, no se cuenta con
la informacién desagregada como la solicita.

Mencionando que de conformidad con los articulos 7 y 219 de la Ley de
transparencia. Acceso a la informacion publica y rendicién de cuentas de la Ciudad
de México, coma que establece que la informacién solicitada se debe remitir al
Estado en que se encuentra Por parte de esta alcaldia, misma que no esté obligada
a procesarla en presentarla conforme al interés del particular del solicitante, coma
por lo que es menester abocarnos al criterio 03/21 Hoy del Instituto Nacional de
transparencia como acceso a la informacién y proteccion de datos personales que
a la letra establece:

No existe la obligacion de elaborar documentos ad hoc Para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de transparencia y
acceso a la informacién publica y 130, parrafo cuarto coma de la Ley Federal de
transparencia y acceso a la informacioén publica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso Hoy a los documentos que se encuentran en sus archivos
0 que sean obligados a documentar coma de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, coma los sujetos obligados deben
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garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionar la
informacion con la que se cuenta en el formato en la que la misma obra en sus
archivos; Sin necesidad de elaborar documentos ad hoc Hoy para atender las
solicitudes de informacion.

Referente al otro punto solicitado coma se comenta que este no es ambito de la
competencia de la direccién de finanzas, coma toda vez que no se encuentra dentro
del supuesto sefialado En los articulos 2 y 3 de la Ley de transparencia y acceso a
la informacion publica y rendicion de cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
se cuenta con la informacion requerida.

ALCALDIA-AZCA/DGSYPC/DCPC/2022-421

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos que esta direccién de
concertacion y participacion ciudadana bajo mi cargo y las areas técnico operativas
que la Integran y, con base en las funciones establecidas en el manual
administrativo de esta alcaldia para esta direccion y demas normatividad aplicable
le Informé lo siguiente:

Hoy relativo a la actividad denominada “ sabados de la unidad”, Le coment6 que
desde el inicio de la administracion a la fecha se han visto 31 unidades
habitacionales, mismas que a continuacién se enlistan.
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Demet Ferrena - , 19/9@[2022
El Rosario sector 2 F 26/02/2022
2 da visita Demet Ferreria ] - | 26/02/2022 |
La Escuadra S | _05/03/2022
Pantaco { 2’03/2022
Novedades Impacto 26/03/2022 |
ISSFAM 02/04/2022
Tlatilco 1era vez 09/04/2022
Jardines de Ceylan | 23/04/2022 |
San Marcos 21/05/2022 |
San Marcos 21/05/2022 |
El Rosario A 1 28/05/2022 |
Ticoman e ] | 04/06/2022 |
Pitolaca - S B | 11]Q6ﬁ/2022
'Rey Maxtla o _11/06/2022 |
Manuel Rivera Anaya ((,RO 1. — 18/06/2022 |
Francisco Villa | 25/06/2022
_Aquiles de Cordova ‘Moran (Antorchitas) ) _ 02/07/2022 |
San Pablo Xalpa #434 09/07/2022
Tlatilco 2 da vez ' 16/07/2022
Cobre de Mexico | 23/07/2022 |
2 da visita Manuel Rivera Anaya (CROC 1) 30/07/2022 |
2 da visita Olimpia (CROC) 03/09/2022
Sector 2 B y C (las brujas) 03/09/2022 |
Xochinahuac "D | — 93{0_9/2022
El Rosario 2 "AA S 24/09/2022 |
Miguel Hidalgo (Unidad Habitacional) . _ 22/10/2022 |
Las Trancas P 22/10/2022 |
Rosendo Salazar (Unidad Habitacional) | ] 22/10/ 2022
_ Aldana (Unidad Habitacional) ~08/11/2022 |
_Trabajadores de Pemex (_Umdad Habitacional) 26,11/2022

Por otra parte, coma en referencia el monto de los recursos erogados para el
desarrollo de dicha actividad, le informo que coma por parte de esta unidad
administrativa, no se tiene un monto especificamente designado para tal actividad,
coma toda vez que ese acude con los camiones de servicio de la direccion de
servicios urbanos, obras publicas y con el personal designado. A cada una de las
areas para hacer el trabajo de poda, balizamiento coma desazolve, etc.

...”(Sic)

lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 06 de enero

de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
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respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que en su parte medular sefial6 lo siguiente:
“el presente recurso de revisidn se presenta derivado de la negativa del sujeto
obligado de entregar la informacion publica, que el mismo sefiala que posee y que
generan las diversas areas de la administracién como lo refiere el oficio ALCALDIA-
AZCA/DGAF/DF/SP/2022-858, CUANDO REFIERE “El esquema de funciones y/o
actividades denominado SABADOS DE LA UNIDAD, que realiza la alcaldia
Azcapotzalco, es un plan de trabajo en el cual interviene diversas areas con recursos
materiales financiero y humanos...” lo que conlleva a la administracion de recursos

publicos y que simplemente el sujeto obligado se niega a proporcionarme, violentando
mi derecho humano de acceso a la informacion publica.”. (Sic)

IV. Admisién. El 11 de enero de 2023, el subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 26 de enero de 2023 este instituto verifico via correo
institucional de esta ponencia, asi como por la PNT?! la entrega de informacion del
sujeto obligado rindiendo sus alegatos contenidos en los oficios: ALCALDIA-
AZCA/SUT/JUDTPDP/2023-0027 de fecha 26 de enero de 2023 suscrito por su Jefe

! Plataforma Nacional de Transparencia
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de Unidad Departamental de Transparencia y Proteccion de Datos Personales y el
oficio ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SP/2023-045 de fecha 23 de enero de 2023,
suscrito por Subdirectora de Presupuesto asi mismo realiza la entrega de una
respuesta complementaria a través del oficio ALCALDIA-
AZCA/SUT/JUDTPDP/2023-0026 documentales que obran en constancias y

mismas que en su parte medular sefialan lo siguiente:

ALCALDIA-AZCA/SUT/JUDTPDP/2023-0027

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Presente.

En atencién al Recurso de Revisién identificado con el nimero de expediente RR.IP.0023/2023, de fecha
11 de enero de 2023, en estricto cumplimiento a la resolucion emitida por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se tiene a bien INFORMAR SOBRE EL CUMPLIMIENTO, por lo que me permito remitir a usted la
siguiente informacion:

e Acuse generado con motivo de la notificacion del Oficio No. ALCALDIA-
AZCA/SUT/JUDTPDP/2023-0026, de fecha 26 de enero de 2023, realizada al medio
sefalado por el particular.

e Oficio ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SP/2023-045, signado por la Subdirectora de Presupuesto,
se informa que el Programa SABADO DE LA UNIDAD, es un esquema de trabajo que
complementa las actividades que realiza la Alcaldia Azcapotzalco en las UNIDADES
HABITACIONALES denominado solo “SABADOS DE LA UNIDAD”, motivo por el cual no
implica la creacion de un presupuesto especifico; por lo que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en todos los archivos y/o registros que obran en la Direccion de Finanzas
y después de haber agotado todas las opciones de busqueda posible, atendiendo al criterio de
busqueda con exhaustividad del articulo 211 de la LTAIPRCCM, se comunica que a la fecha de
emision de este documento no se encontré presupuesto autorizado, modificado o ejercido para el
ejercicio fiscal 2022para un concepto de gastos denominado Programa SABADO DE LA
UNIDAD en la Alcaldia Azcapotzalco.
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Derivado de lo anterior, es importante sefialar que dichos pronunciamientos se encuentran apegados a los
principios de veracidad y buena fe, previstos en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y los diversos 5 y 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, dichos
articulos refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los p(incipios de
certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y
transparencia

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

h A

Articulo 6. Se consideraran vdlidos los actos administrativos que reunan los siguientes elementos: ...

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso
y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables y en su defecto,
por lo dispuesto en esta Ley; y...”

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos propuestos por
los interesados o previstos por las normas. ...

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido, éste debe
estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los articulos aplicables al caso en concreto,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de autoridad deben emitirse de
conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables.

Finalmente, de acuerdo con la fraccién X, son considerados validos los actos administrativos que reunan entre
otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean arménicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS.
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Para reforzar el argumento que antecede, es conveniente citar el siguiente criterio sustentado por el Poder
Judicial de la Federacion:

Registro No. 179660

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005

Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A Tesis Aislada Materia(s): Administrativa BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los
organos de la administracion publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimanas,
sea por accion u omision, que lleven a engario o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la
actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo, seré ilegal cuando
en su emision no se haya observado la buena fe que lleve al engano o al error al administrado, e incluso
a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida
motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez
Garza.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite el cumplimiento a resoluciones emitidas por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México con base en las respuestas de los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Alcaldia Azcapotzalco, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion l)'<, Qel
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publtga
del Distrito Federal, asi como en el articulo 192, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimienk_)s
relativos al acceso a la informacion se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacion’”.

Finalmente, es preciso indicar que la informacién se entrega tal y como obra en los archivos de la Unidad
Administrativa competente para pronunciarse al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 219
de la Ley en cita, el cual dispone que “Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la migma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion’”.

Sin mas por el momento, reciba un cordial/sﬁlﬁa._\

ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SP/2023-045
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LIC. LEONARDO FABIAN VICUNA BANOS
J.U.D. DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Por este conducto, de conformidad con lo establecido en los articulos 3°, 8° primer parrafo, 11°, 13°, 17°,
19°, 20°, 211° y 233° primer pérrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de Meéxico (LTAIPRCCM); vy en relacion al oficio ALCALDIA-
AZC/SUT/JUDTPDP/2023-0012, donde se detalla la determinacién del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales de la Ciudad de México para la IMPUGNACION hacia la respuesta
de la Alcaldia Azcapotzalco, dando origen al expediente del Recurso de Revision RR.IP.0023/2023 formado
con motivo de la inconformidad presentada para la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
092073922002417 con el fin dar respuesta en tiempo y forma, bajo los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1. En la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 092073922002417, se requirid lo
siguiente:

“Con relacién al programa SABADOS DE LA UNIDAD, que aplica la Alcaldia, atentamente le solicito, ME ENTREGUE COPIA DIGITAL DEL
DOCUMENTO OFICIAL QUE CONTENGA:

1. La relacién de unidades habitaciones que han sido beneficiadas con el programa sdbados de la unidad del 1 de enero al 8 de diciembre
del afio 2022

2.El monto de los recursos erogados para el desarrollo del programa sdbado de la Unidad del 1 de enero al 08 de diciembre del afio 2022
En el caso de que la informacion se encuentre en los supuestos de clasificacion sea reservada o por contener informacién confidencial, de
inexistencia de informacion, de elaboracion de versiones publicas, de ampliaciones de plazo o de incompetencia, SOLICITO LA ENTREGA EN
FORMATO DIGITAL DEL ACTA DE LA SESION DE COMITE DE TRANSPARENCIA, que confirme la clasificacion de la informacién, de
i ia de informacion, de elaboracién de versiones publicas, de ampliaciones de plazo o de incompetencia, debidamente firmada, asi
como las pruebas de dafio y los oficios que justifiquen la deter: inacién de las unidades administrativas, responsables de la informacion
solicitada..” (sic)

c = ae mfa

2 En fecha 14 de diciembre de 2022, se dio respuesta al requerimiento con el oficio ALCALDIA-
AZCA/DGAF/DF/SP/2022 -858 en los siguientes términos:

Al respecto, con base en las funciones establecidas en el Manual Administrativo de esta Alcaldia y demas
normatividad aplicable y de acuerdo con el ambito de competencia de la Direccién de Finanzas; se informa
que en relacién al punto 2 que sefiala: “El monto de los recursos erogados para el desarrollo del programa
sabado de la Unidad del 1 de enero al 08 de diciembre del afio 2022”(sic), se comenta que el esquema de
funciones y/o actividades denominado SABADOS DE LA UNIDAD que realiza la Alcaldia Azcapotzalco, es un
plan de trabajo en cual intervienen diversas 4reas con recursos materiales, financieros y humanos para el
cumplimiento de los trabajos a ejecutar, mas no es una forma de administrar el presupuesto, por lo que no
se identifica un presupuesto especifico para el programa SABADO DE LA UNIDAD, por tanto no se cuenta
con la informacién desagregada como lo solicita.
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Mencionando que de conformidad con los articulos 7 y 219 de la Ley de Transparencia, ;'Acceso a. 'Ia
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que establece'n qxfe la mformacnotr;
solicitada se debe remitir en el estado en que se encuentra por parte de f-:s.ta Alcaldia misma que Zrc:eiier
obligada a procesarla ni presentarla conforme al interés particular del solicitante, por I.o' que es m ce
avocarnos al Criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecci

‘Datos Personales que a la letra establece: ‘

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
senalan que los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.

Referente al otro punto solicitado, se comenta que este no es ambito de competencia de la Direccién de
Finanzas, toda vez que no se encuentra dentro del supuesto sefialado en los articulos 2 y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que
no se cuenta con la informacidn requerida.

3. El acuerdo de admision del recurso de revision mediante el cual manifiesta la inconformidad del ahora
recurrente, en la cual impugna la respuesta proporcionada en los siguientes términos:

“el presente recurso de revision se presenta derivado de la negativa del sujeto obligado de entregar la informacién publica,
que el mismo sefiala que posee y que generan las diversas dreas de la administracién como lo refiere el oficio ALCALDIA-
AZCA/DGAF/DF/SP/2022-858m CUANDO REFIRE “El esquema de funciones y/o actividades denominado SABADO DE LA
UNIDAD, que realiza la alcaldia Azcapotzalco, es un plan de trabajo en el cual intervienen diversas dreas con recursos
materiales, financiero y humanos...”lo que conlleva a la administracién de recursos publicos y que simplemente el sujeto
obligado se niega a proporcionarme, violentando mi derecho humano de acceso a la informacién publica” (sic)

ALCALDIA-AZCA/SUT/JUDTPDP/2023-0026

En atencioén al Recurso de Revisién identificado con el nimero de expediente RR.IP.0023/2023, de fecha 11 de
enero de 2023, en estricto cumplimiento a la resolucion emitida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se tiene
a bien informar lo siguiente:
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En este tenor y con base en el acuerdo de resolucién en comento, adjunto al presente podra encontrar:

¢ Oficio ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/SP/2023-045, signado por la Subdirectora de Presupuesto,
se informa que el Programa SABADO DE LA UNIDAD, es un esquema de trabajo que
complementa las actividades que realiza la Alcaldia Azcapotzalco en las UNIDADES
HABITACIONALES denominado solo “SABADOS DE LA UNIDAD”, motivo por el cual no
implica la creacion de un presupuesto especifico; por lo que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en todos los archivos y/o registros que obran en la Direccion de Finanzas
y después de haber agotado todas las opciones de blusqueda posible, atendiendo al criterio de
busqueda con exhaustividad del articulo 211 de la LTAIPRCCM, se comunica que a la fecha de
emision de este documento no se encontré presupuesto autorizado, modificado o ejercido para el
ejercicio fiscal 2022para un concepto de gastos denominado Programa SABADO DE LA
UNIDAD en la Alcaldia Azcapotzalco.

Asimismo, es importante sefalar que dichos pronunciamientos se encuentran apegados a los principios
de veracidad y buena fe, previstos en el articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 6 fracciones VI, IXy X de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
dichos articulos refieren:

[TRANSCRIBE NORMATIVIDAD]

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido, éste
debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los articulos aplicables al caso
en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas, sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Asimismo, de conformidad con la fraccién IX del precepto citado, los actos de autoridad deben emitirse
de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables.

Finalmente, de acuerdo con la fraccién X, son considerados validos los actos administrativos que reunan
entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada
punto. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
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Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite el cumplimiento a resoluciones emitidas por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México con base en las respuestas de los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Alcaldia Azcapotzalco, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion IX, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como en el articulo 192, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos
4

relativos al acceso a la informacién se regiréan por los principios de: maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacion”.

...” (Sic)

VI. Cierre de instruccién. ElI 03 de febrero de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y

253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
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RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacién de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado advirti6 causales de
improcedencia que son desestimadas, por lo que este Instituto determina oportuno

entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

1. La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado informacién relacionada con
el programa “Sébados de la Unidad”, donde a través de numerales requiri6 la
relacion de unidades habitacionales que han sido beneficiadas con el
programa, el monto de recursos erogados para su desarrollo del programas,
indicando los lapsos de tiempo de la informacién requerida.

2. El sujeto obligado, se pronunci6 que de acuerdo con las funciones
establecidas en su Manual Administrativo y dentro del ambido te su
competencia de la Direccion de finanazas relativo al punto dos de la solicitud
sefalo, que el esquema de funcidones y/o actividades denominados “Sabados
de la Unidad” que realiza el sujeto obligado, es un plan de trabajo en el cual
internienn diversas areas con recursos materiales, financieros y humanos
para el cumplimiento de os trabajos a ejecutar, mas no es una forma de
administrar el presupuesto, por lo que no se cuenta con un presupuesto

establecido; asi también hiz6 del conocimiento que no esta obligado el sujeto

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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obligado a procesar la infomracion ni a presentarla conforme al interés del
particular.

3. El recurrente, se inconforma de forma medular de no recibir respuesta, y de
que el sujeto obligado no realizara una busqueda exhaustiva en todas sus
areas competentes.

4. Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé
sus manifestaciones de derecho a través de las cual reitera la legalidad de su

respuesta asi mismo, realizé la entrega de una respuesta complementaria.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre la falta de busqueda exhaustiva del sujeto

obligado.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior; revisaremos la atencion otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta al siguiente

cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado entrego la informacién requerida?
o ¢El sujeto obligado fundo y motivo su respuesta, y realizo una busqueda
exhaustiva?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
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persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atenciébn a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comin de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

(Enfasis resaltado)

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en

atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
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transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maéaxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un Ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesic’)n.

Tal es el caso que la persona solicitante le requirio la siguiente informacion:

1. Larelacion de unidades habitacionales que han sido beneficiadas con el programa
sabados de launidad del 1 de enero al 8 de diciembre del afio 2022.

2. El monto de los recursos erogados para el desarrollo del programa sébados de la
Unidad del 1 de enero al 8 de diciembre del afio 2022

En atencion al tema de interés, se trae a colacion lo que establece su Manual

Administrativo de la Alcaldia Azcapotzalco.

“

Direccién de Recursos Financieros
Mision:

Administrar, supervisar y evaluar el ejercicio de los recursos presupuestales del Organo
Politico-Administrativo, de conformidad con la normatividad aplicable, a fin de atender
permanentemente las necesidades financieras de las areas que integran la Alcaldia.
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Objetivo 1: Consolidar oportunamente el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Alcaldia, para su presentacion a la Secretaria de Finanzas y autorizacion del Congreso de la
Ciudad de México.

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Objetivo General

Establecer congruencia y compromiso con la comunidad de Azcapotzalco en materia social y participacion de
las instituciones afines, proporcionando a la poblacion de recursos y elementos necesarios para incorporarse a
una sociedad mas equitativa y justa.

Objetivos

Desarrollar e impulsar programas sociales eficientes y eficaces que atiendan a las necesidades de la poblacién,
implementando un sistema de gestion para el desarrollo social de los habitantes de Azcapotzalco.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés social y tiene por objeto ampliar
las oportunidades de las personas, prestando especial atencién a su condicion humana tendiente a garantizar
los Derechos Humanos, para:

I. Cumplir, en el marco de las atribuciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, con la
responsabilidad social del Estado y asumir plenamente las obligaciones constitucionales en materia social para
gue la ciudadania pueda gozar de sus derechos sociales universales;

Il. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los habitantes de la
Ciudad de México, en particular en materia de alimentacion nutritiva y de calidad, salud, educacion, cultura,
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, trabajo, seguridad social e infraestructura
social, y los relativos a la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Desarrollo Social: El proceso de realizacion de los derechos de la poblacién mediante el cual se fomenta el
mejoramiento integral de las condiciones y calidad de vida;

XXIIl. Programas de Desarrollo Social: Instrumentos derivados de la planificacién institucional de la politica
social que garanticen el efectivo cumplimiento y promuevan el pleno ejercicio de los derechos humanos,
econdémicos, sociales y culturales.

Todo programa social debe contar con una denominacion oficial, un diagndstico, justificaciéon y objetivos de
impacto - general y especificos-, estrategias y lineas de accion e indicadores, criterios de seleccion de
beneficiarios, establecidos y normados por Reglas de Operacion; un sistema de monitoreo y evaluacion de su
funcionamiento y resultados; asi como la institucién o instituciones responsables de su implementacion y su
modo de coordinacion.

Cada programa social tendra caracteristicas distintas en cuanto a sectores que atienden, modalidades de
gestion, instituciones patrticipantes, formas de financiamiento, entre otros criterios especificos.

Articulo 4.- Los principios de la politica de Desarrollo Social son:
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IX. EXIGIBILIDAD: Derecho de los habitantes a que, a través de un conjunto de normas y procedimientos, los
derechos sociales sean progresivamente exigibles en el marco de las diferentes politicas y programas y de la
disposicién presupuestal con que se cuente;

Articulo 11.- Corresponde a las Delegaciones:

I. Promover y fomentar la participacion de la sociedad, en la elaboracion de los programas y proyectos de
Desarrollo Social;

Il. Elaborar el Programa de Desarrollo Social de la Delegacion, de conformidad con lo dispuesto por la ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal;

LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de
planeacion del desarrollo. Sus disposiciones son de orden publico, interés social, de caracter general y tienen
por objeto establecer:

I. Los objetivos y principios rectores de la planeacion del desarrollo de la Ciudad de México, que se sustentan
en los enfoques de derechos humanos, desarrollo sustentable, territorial, y de resultados;

VI. Los instrumentos de planeacion, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de participacion ciudadana
para hacer efectivas las funciones social, econdmica, cultural, territorial y ambiental de la Ciudad,;

VIIl. Los mecanismos de control democréatico, concertacion y participacion ciudadana en el proceso de
planeacion del desarrollo.

Articulo 7.- Corresponde a la Administracion Publica Local y a las Alcaldias, planear, orientar y conducir el
desarrollo de la Ciudad con la concurrencia participativa y socialmente responsable de los sectores social y
privado.

Articulo 11.- Corresponde a la persona titular de la Alcaldia:

IV. Participar en las etapas de formulacion, actualizacién y modificacién, asi como de la ejecucion, de los
programas del Gobierno de la Ciudad con impacto en la demarcacion territorial, a solicitud de la persona titular
de la Jefatura de Gobierno;

V. Garantizar en el proyecto de presupuesto de egresos de la demarcacion territorial, el apego a los objetivos y
metas de los instrumentos de planeacion;

VI. Rendir los informes del ejercicio del gasto previstos en la ley de la materia, indicando los resultados con
relacion a los objetivos, metas y plazos sefialados en los instrumentos de planeacion;

Es de la normatividad citada, que desprende que la Alcaldia es competente para
conocer todo lo relativo a los programas sociales que realiza, instrumentos de

planeacién, juridicos, administrativos, financieros, fiscales y de participacion
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ciudadana para hacer efectivas las funciones social, econdémica, cultural, territorial
y ambiental de su demarcacion territorial, por lo que cabe sefialar que si bien el
sujeto obligado se pronuncié al respecto al numeral 2 que no esta obligado a
generar documentos ad hoc, no lo justifica, toda vez que no garantizé que se
realizara como lo indica el numeral 211 de la Ley Local de Transparencia que a su
letra cita:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada’.

(Sic)

Si bien es cierto, los sujetos obligados no tienen la obligacion de generar
documentales conforme al interés de los particulares; los mismos deberan turnar a
todas sus areas competentes, y entregar la informacion como obre en sus archivos
y si de estos desprende informacién que este en modalidad de confidencial o
reservada se tiene que hacer lo conducente ante su comité de transparencia, asi si
la informacion es excesiva se deberan privilegiar todos los modos de entrega que
este tenga disponibles, ya sea en medios electronicos, medios remotos, CD’S asi
como su consulta directa, es de esta forma que se observa que el sujeto obligado

solo se limito a sefialar que se encuentra imposibilitado.

Ahora bien, debido al tema en especifico que se refiere la persona recurrente se
observa que el sujeto obligado no brinda elementos juridicos que sustenten la falta
o desagregacion de la informacidén solicitada, asi como la Ley o bases que

desprende esta figura, para asi poder justificar su respuesta de forma correcta, asi
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mismo este instituto al realizar una revision preliminar verifico que existen indicios

que sefialan que incluso hay una direccién encargada, a la que no se le turno:

m INICIO ACERCA DE CONTACTOS

DIRECCION EJECUTIVA DE SEGUIMIENTO DE
UNIDADES HABITACIONALES

Alcaldia
Azcapotzalcc

mtoncinncinidadanaamenhadacdalaninidad coam

DIRECCION EJECUTIVA DE SEGUIMIENTO DE UNIDADES HABITACIONALES
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A

¢Que es Sabados
de la Unidad?

Sabados de la Unidad es
el programa disefiado por
la Alcaldesa la Maestra
Margarita Saldana para
dar atencion a las
Unidades Habitacionales
en Azcapotzalco

Nuestra mision

Atendemos las areas verdes
de las Unidades
Habitacionales para mejorar
el entorno y evitar accidentes

y mitigar la delincuencia

TREN DE SERVICIOS

iVive el cambiol!

Si bien la pagina plasmada2 es un referente sobre un indicio de informacién, se
afirma la falta de elementos otorgada en su respuesta primigenia, asi como la

entrega de alegatos y manifestaciones.

Ahora se realiza un énfasis que la persona recurrente solicito en su numeral 2 “La
relacion de unidades habitacionales que han sido beneficiadas con el programa
sdbados de la unidad del 1 de enero al 8 de diciembre del afio 2022” por lo que se
entrego el listado la relacion de unidades habitaciones, a través de su unidad
administrativa correspondiente y justificando su busqueda exhaustiva, por lo que se

tiene como satisfecho.

3 https://www.sabadosdelaunidad.com/
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Demet “Ferreria - 19/02/2022
El Rosario sector 2 F 26/02/2022
2 da visita Demet Ferreria 26/02/2022 |
La Escuadra
Pantaco / 2|
Novedades Impacto 26/03/2022
ISSFAM 02/04/2022
Tlatilco 1era vez 09/04/2022
Jar Ceyla . 23/04/2022
San Marcos 21/05/2022
San Marcos | 21/05/2022 |
El Rosario A 1
Ticoman |
Pitolaca
Rey Maxtla
Manuel Rivera Anaya (CRO 1) | 8/06/2022 |
Francisco Villa - 25/06/2022
Aquiles de Cérdova Moran (Antorchitas) 02/07/2022 |
San Pablo Xalpa # 434 09/07/2022
Tlatilco 2 da vez 16/07/2022
Cobre de México 23/07/2022 |
2day 1 30/07/2022
03/09/2022
03/09/2022
03/09/2022
El Rosario 2 "AA ] 24/09/2022
Miguel Hidalgo (Unidad Habitacional) 22/10/2022
Las Trancas = 22/10/2022
Ro Salazar (Unidad Habitacional) 22/10/2022
Aldana (Unidad Habitacional) _08/11/2022 |
_Trabajadores de Pemex (Unidad Habitacional) 26/11/2022 |

En conclusion, este instituto advierte que, de la entrega de la respuesta primigenia,
asi como de su respuesta complementaria no satisfacen la totalidad de

requerimientos realizados por la persona recurrente.

Ahora bien, es preciso recordar que el agravio esgrimido por la persona
recurrente se plasma en la falta de entrega de informacion ya que se traduce en el

numeral 234 en su fraccion IV, de la Ley de Transparencia Local:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

[ll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacidén incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en la ley;
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VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X. La falta de tramite a una solicitud;
XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, o

XIll. La orientacién a un tramite especifico
(Sic)
De acuerdo a las normativas sefialadas el agravio esgrimido por la persona

recurrente se encuentra parcialmente fundando.

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado careci6
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.
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De lo anterior se determina que, el sujeto obligado proporciond la informacién
de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion de

forma incompleta, por lo que el agravio se encuentra fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

o Deberéa realizar un nuevo pronunciamiento de la informacién
requerida en todas sus unidades administrativas que por sus facultades
puedan conocer de la misma, dentro de la que no podra faltar
DIRECCION EJECUTIVA DE SEGUIMIENTO DE UNIDADES
HABITACIONALES.

o Deberéa hacer del conocimiento a la persona recurrente todas las

modalidades disponibles para la entrega de informacién.

o Todo lo anterior debera ser notificado por los medios sefialados

por la persona recurrente.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
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servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales 'y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el

cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
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concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSAgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

SZOH/CGCM/JSHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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